PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS

Rua Amador Lemes Pereira, S/N, Centro
CEP. 68.138-000 — Placas - Para
CNPJ n° 01.612.652/0001- 40

PARECER JURIDICO

Processo n°: 012/2021 CMP

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2021 - CMP

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULO DO TIPO CAMINHONETE, PICK-UP, 4X4, DIESEL, SEM
CONDUTOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PLACAS.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS - PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO

I — DO RELATORIO

Vieram para apreciacdo e andlise desta Assessoria Juridica, os
autos do procedimento licitatdrio rito Pregao Presencial n® 006/2021 — CMP, que
objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE
VEICULO DO TIPO CAMINHONETE, PICK-UP, 4X4, DIESEL, SEM
CONDUTOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PLACAS;

A matéria é trazida a apreciacao juridica para cumprimento do
paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Assinalando que o presente parecer nao se restringira ao exame exclusivo da minuta

de edital, mas também aos atos do procedimento licitatdrio realizados até entao;

Ocorre que o ato convocatdrio se caracteriza como uma das
pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como condicGes necessarias
a sua elaboracao, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma,

apta a produzir efeitos por si so;
E o breve relatdrio;
II- NO MERITO

O exame prévio do edital tem carater juridico-formal e consiste,
via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatorio, os seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeracao;
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b) justificativa da contratagdo;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, contendo o objeto, o critério de aceitacdo do
objeto, orcamento detalhado para avaliacdo de custos,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento;
prazo de execucdo e garantia e sangdes pelo
inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orcamentario para cobrir a despesa;

e) ato de designacao da comissao;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se predmbulo do edital contém o nome da reparticao
interessada e de seu setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitacdo, bem como o regime de execucao (p/obras e
Servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida
pela legislacdo pertinente;

j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacao e proposta,
bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

) indicacdo do objeto da licitagdo, em descricao sucinta e clara;

m) indicacdo do prazo e as condicOes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

n) indicacdao do prazo para execucao do contrato ou entrega do
objeto;

0) indicacdao das sanc¢des para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na data
da publicacdo do edital e o local onde podera ser examinado
e adquirido (p/obras e servigos);

q) indicacao das condicOes para participacao da licitacdo;

r) indicacdo da forma de apresentacao das propostas;
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s) indicagdo do critério para julgamento, com disposicoes claras
e parametros objetivos; indicacao dos locais, horarios e
cddigos de acesso para fornecimento de informacoes sobre a
licitacao aos interessados;

t) indicacao dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e

global e indicacdo das condicOes de pagamento.

No que diz respeito a minuta contratual, incumbe a analise da

conformidade dos seguintes itens:

a) condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacao e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e
precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precgos, os
critérios de atualizagdo monetadria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econoémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas
no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

A legislacao exige que na fase interna das licitagbes sejam
elaboradas, conforme o caso o projeto basico e o projeto executivo. No pregdo, é
atil, a presenga do Termo de Referéncia, o que se verifica nos autos justificando a

necessidade da realizacdo do certame;

Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados o
processo retornara ao pregoeiro e sua equipe para corrigir as divergéncias,
retornando ao juridico quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas.
O que nao vislumbro no caso dos autos, tendo em vista que o mesmo atender os

requisitos exigidos por lei;

Feitas as consideragOes iniciais, passo ao exame de estilo;
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De inicio, € necessario expressar que a Constituicdao da
Republica, no artigo 37, inciso XXI, determina que a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagbes serdo precedidas de processo de licitagdo publica, ressalvados

os casos especificados na legislacao;

Previu, também, que compete a Unido fixar normas gerais de
licitacdo e contratos para administracdo publica, conforme dispde o artigo 22, inciso

XXVII, bem como a modalidade pregao presencial esta prevista na Lei 10.520/02;

Verifica-se dos autos, que o Termo de Referéncia especifica as
informacdes necessarias para deflagracdao do processo licitatério, que por sua vez faz parte
dos atos administrativos dotado de fé publica. Como narrado anteriormente, o presente
processo tem como julgamento Menor Prego por Item, buscando dar mais economicidade e

ampla concorréncia;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item,
imperioso mencionar SUmula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de

seu uso, /psis verbis:

Stmula 247, E obrigatdria a admissdo da adjudicacio
por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacobes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n2 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a
secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a meng¢do de que o
procedimento serd regido pelas Leis n2 8.666/93 e 10.520/2002. Além, é claro, do local, dia e

horério para recebimento dos documentos e propostas de preco;
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Ndo obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicdes para assinatura da ata do certame; as san¢des para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os
critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de
Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos;
condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de
reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo. O edital também atende ao
gue determina o § 22 do art. 40 da Lei n? 8.666/93, trazendo em anexo a minuta do
contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as declara¢gdes que deverao integrar os

documentos inerentes a habilitacado;

A minuta do contrato estd em consondncia com a legislagdo que
orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do

art. 55 da Lei n2 8.666/93;

Importante frisar ainda, que anteriormente foi publicado o
processo Licitatorio Pregdo Presencial n.© 004/2021, tendo o mesmo objeto desta
licitacdo. Entretanto, devido a incongruéncias encontradas naquele processo, o
mesmo foi cancelado, conforme publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Para, do
dia 19 de fevereiro de 2021. Inexistindo, dbice portanto, para o prosseguimento do

presente processo licitatorio;

Assim, vendo-se que 0s requisitos apresentados pela Lei
10.520/02 para a CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCA(;Z\O
DE VEICULO DO TIPO CAMINHONETE, PICK-UP, 4X4, DIESEL, SEM
CONDUTOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PLACAS, pela administracdo publica encontram-se presentes no processo em
fase inicial licitatoria como requisicao, conforme anteriormente descritas, resta o

presente apto ao seu prosseguimento de estilo;
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Por fim, cumpre registrar, que o presente parecer é prestado sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito

da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos;
III- CONCLUSAO

DESSE MODO, OBEDECIDAS AS REGRAS LEGAIS,
ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA CONSULENTE PODERA
ADOTAR A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, ENCONTRANDO-SE O
EDITAL E A MINUTA DO CONTRATO EM CONSONANCIA COM OS
DISPOSITIVOS DA LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02, RAZAO PELA QUAL SE
ENCONTRAM APROVADOS POR ESTA ASSESSORIA JURIDICA, BEM COMO
EM CONDIGOES DE SER APROVADO POR VOSSA EXCELENCIA, SE ASSIM
ENTENDER;

FINALMENTE, ESTANDO O EXPRESSO PARECER
FAVORAVEL, REMETO ESTES AUTOS A COMISSAO DE LICITAGOES E AO
PREGOEIRO PARA DAR CONHECIMENTO DESTE PARECER AO PRESIDENTE,
VISANDO A CONTINUIDADE DO PROCESSO, CASO ASSIM ENTENDER.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Placas-Para, 10 de marco de 2021.

Assinado de forma digital
FELIX CONCEICAO por FELIX CONCEICAO

SILVA:63581787253 ¢ ya63581787253

Félix Conceicao Silva
OAB/PA 10956
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