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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2023-CPL/PMO
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA JOAO CARLOS
FERREIRA-ME, CNPJ N° 13.993.815/0001-60, DETENTORA DOS DIREITOS
EXCLUSIVOS DAS ATRACOES MUSICAIS: MARA PAVANELLY, VILLA
KIDS FESTIVAL E PADRE SIDNEY, PARA REALIZACAO DE SHOW
ARTISTICO (MUSICAL), EM COMEMORACAO DO 261° ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO DE OUREM/PA, A SER REALIZADOS NOS DIAS 27, 28 E 29 DE
MAIO DE 2023, NO COMPLEXO CULTURAL E TURISTICO CONCHA
ACUSTICA, NA CIDADE OUREM/PA.

. EMENTA: DIREITO B ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 25, 1ll DA LEI 8.666/93.

- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para
fins de manifestacdo juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade de
contratacido da empresa JOAO CARLOS FERREIRA-ME (CNPJ N°
13.993.815/0001-60) detentora dos direitos exclusivos das atracdes musicais:
Mara Pavanelly, Villa Kids Festival e Padre Sidney, para realizacdo de show
artistico (musical), em comemoracdo do 261° aniversario do Municipio de
Ourém/PA, a ser realizados nos dias 27, 28 e 29 de Maio de 2023, no complexo
Cultural e Turistico concha acustica, na cidade Ourém/PA, por meio de
inexigibilidade de licitagéo.

Desta forma, podemos observar, que esta modalidade de licitagéo,
qual seja, a inexigibilidade, esta fundamentada no inciso lll, do artigo 25 c/c art.
13, lll, ambos da Lei Federal n° 8666/93; para analise e emissao de parecer
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técnico juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas
pela andlise de documentacéo e pelo procedimento da Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, com as laudas
sem numeracao, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Os autos do
processo foram autuados pela CPL e encaminhado ao Juridico com os
documentos respectivos para analise da minuta do contrato e viabilidade da
contratacao.

Assim, posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica
Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e paragrafo unico, da Lei 8666/93.

E o breve relatorio.
- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacao do processo de
inexigibilidade, bem como se é caso desta modalidade de processo
administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e econémicos, bem como
estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacéo é a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de
eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a
necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serédo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui Vviés
constitucional. Esta obrigacéo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio
da licitacdo em geral, mas também respeitar a modalidade j& definida para a
espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito,
delega as legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles
as hipoteses em que as contratacdes da Administracdo Publica ndo serdo
precedidas de processos licitatérios, o0 que ndo dispensa um processo
administrativo, ressalta-se.

Essas excecdes normativas denominam-se dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei
Federal n°® 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenério fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade
de licitacdo € utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao,
tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndao tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitacfes estabeleceu hipéteses legais em
rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o

termo: “em especial”’, com posterior apresentagao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de
licitacdo ora em testilha, prevista no artigo 25, Ill, 81° da lei de licitacdes, nos
deparamos com a seguinte determinacao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de

competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;
[l — para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (Destacamos);

81° Considera-se de notoria especializacdo o profissional
OU empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  do  desempenho  anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado.
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Pode-se observar que a lei faz remissé&o ao artigo 13, mencionando
varios desses servicos, COmo pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias etc. Vejamos o que diz o citado artigo 13 da
Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 13- Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

lll- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Sservigos;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico;

[.]

No que se refere as hipdéteses de contratacdo direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“[...] na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
gue ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo héa
possibilidade de competicao, porque s6 existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitagao é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu
artigo 25, Ill, autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Porém, n&o obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notoria
especializacéo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de
inexigibilidade descrita no supracitado inciso Ill do artigo 25, € necessaria a
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configuragdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente
previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em
tais situacbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois
pressupostos: a singularidade do servico e a notéria especializacdo do
contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da
peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o servico a
ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, 0
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento,
artistica) situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo
se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais tratam de
hip6teses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a
‘vida’ pregressa dos artistas, suas musicas e sucessos, constata-se que outra
conclusao ndo se chega senédo a que perfilhe pelo entendimento de que o servico
oferecido é de notdria qualidade e especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos, por sua
vez, encontra fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A arte ndo é
ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte € expressdo da
alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo
singular.

7

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusao, a inexigibilidade para a contratacéo de servicos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra
na margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e
autorizada pela Lei para inferir se 0 show a ser contratado por inexigibilidade é
0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto, a apresentacdo na programacao
do evento “Comemoracado do 261° aniversario do Municipio de Ourém/PA”, a ser
realizados nos dias 27, 28 e 29 de Maio de 2023, no complexo Cultural e Turistico
concha acustica.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessarios maiores argumentacfes para dar fundamentacao legal a este
expediente.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo intuitu
personae em razdo das qualidades pessoais que € exatamente o que
fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de inexigibilidade de licitacdo”, como
bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao
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analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte
da ementa do Acérdao decorrente do julgamento:

In casu, narra a dendncia que o investigado, na qualidade
de Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de
Controle e Licitacdes, a contratacdo de bandas musicais
ante a necessidade de apresentacao de grande quantidade
de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi
publicada a ratificagdo das conclusbes da Procuradoria
Juridica, assentando a inexigibilidade de licitacdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso
sub judice, tanto mais porque, na area musical, as
obrigac6es sdo sempre contraidas intuitu personae, em
razdo das qualidades pessoais do artista, que €
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade
na Lei de LicitacGes — Lei n° 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas ndo é
atividade tipica do municipio, deve ser usada em carater excepcional, tdo
somente quando restar constatado, cristalinamente, o interesse publico,
concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condigbes expressas no
artigo 25, Ill, da Lei n° 8.666/1993 para a contratacdo do artista que se a
apresentara na programacao do evento “Comemoracado do 261° aniversario do
Municipio de Ourém/PA”, na modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, € de ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante
a compreensao da natureza deste ato, segue uma rapida digressao acerca da
esséncia juridica do parecer.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sao manifestacdes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracéao.
O parecer tem carater meramente opinativo, nado
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o0 que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato.

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor, varidveis em
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grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em detrimento dos demais
existentes.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto,
preco, prazo, dotacdo orcamentéaria, obrigacbes das partes, fiscalizacdo e
aceitacdo, penalidades, remuneragdo, condicbes de pagamento, rescisdo
contratual, norma aplicada e foro.

Quanto & documentacgdo necesséria a comprovacao das condi¢cdes
de habilitacdo, mister se faz salientar que a Lei 8.666/93 dispde no rol do art. 27,
documentos necessarios para habilitacao, sejam estes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificacdo técnica;

[Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

O proprio art. 29, da Lei n° 8.666/1993, assim dispde:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
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Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943

Importante entender que, principalmente, para contratacdes por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, o entendimento dominante, tanto na
jurisprudéncia quanto na doutrina, € de que as certiddes aplicaveis sao as
especificadas no art. 195, §3°, da Constituicdo Federal.

O disposto nos artigos 27 e 29 regem, de um modo geral, sobre a
documentacdo necessaria para a habilitacdo nas licitaces. Entretanto, €
importante frisar o disposto no 8§ 1°, do art. 32 da Lei n°® 8.666/93 que dispde da
seguinte forma: "a documentacéo de que tratam o art. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.".

Considerando que Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo ndo séo
consideradas “modalidades de licitacdo”, ndo faz sentido que o art. 27 da referida
Lei seja aplicado em tais modalidades.

Faz-se necessario frisar que as contratacdes feitas através de
Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacdo ndo necessitam da apresentacado de
documentacédo, assim como prelecionam os artigos outrora mencionados, mas
faz-se necessario a comprovacdo de regularidade previdenciaria, vez que é
expressamente vedado a contratacdo de pessoa juridica em débito com o INSS
nos termos do art. 195, 83° da Constituicdo Federal, bem como a regularidade
junto ao FGTS e, em casos de prestacdo de servicos como O presente, a
Certidao Nacional de Débitos Trabalhistas (CNDT).

O Tribunal de Contas da Uniao, ja pacificou tal entendimento nos
seguintes termos:

39. Nas demais aquisicoes feitas com
dispensa/inexigibilidade, decorrentes de regular processo
de aquisicdo e conforme limites estabelecidos nos
regulamentos préprios dos entes, somos de opinido que,
além de documento comprobatério idéneo, devem ser
juntados comprovantes de regularidade com a seguridade
social e FGTS, em respeito ao entendimento firmado pela
Decisao 705/1994-TCU-Plenario, dispensando-se, porém,
a comprovagao da regularidade com a Fazenda, tendo em
conta o entendimento firmado mediante o AC-1661/2011-
TCU-Plenario.

40. No que trata da prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, instituida pela
lei 12440/2011, ndo encontramos deliberacées sobre o
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tema, mas nosso entendimento é que deva ser exigida
apenas quando da formalizacdo de contratos que
envolvam a prestacdo de servigos.” (Ata n° 34/2013 — 22
Camara — Data da Sessao: 24/9/2013 — Ordinaria — AC-
5836-34/13-2).

Observe o art. 195, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, que exige
comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de
todos aqueles que contratam com o poder publico,
inclusive nas contratacdes realizadas mediante convite,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se
tratar de compras para pronta entrega.

(Acérdao 1708/2003 Plenario)

gue as exigéncias de regularidade fiscal nos certames
licitatorios atenham-se ao que dispde o art. 29 da Lei
8.666/93, e que essas exigéncias ndo sejam excessivas
para ndo se confundirem com instrumento indireto de
cobranca de tributos e créditos fiscais, o que
configuraria desvio de poder, e também para nao
restringirem o carater competitivo da licitacdo.
(Acordao 4/2006-TCU-Segunda Camara — Relator Ministro
Ubiratan Aguiar)

nas licitagBes publicas, de qualquer modalidade, inclusive
dispensa e inexigibilidade, para contratar obras, servicos
ou fornecimento, ainda que para pronta entrega, deve ser
exigida documentacdo relativa a regularidade junto a
Fazenda Federal, a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) ( Acérdao
2876/2007-TCU-Primeira Camara)

Desta maneira, resta consignado que em casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, o rol de documentos para comprovacdo da
habilitacdo do contratado se resume a Comprovacdo de Regularidade
Previdenciaria, Comprovacao de Regularidade junto ao FGTS e, em casos que
envolvam prestacdo de servicos, Comprovacdo de regularidade de débitos
trabalhistas (CNDT), sendo tal requisito atendido pelo artista a ser contratado.

Por fim, quanto ao pagamento, verifica-se que 0s mesmos serao
efetuados da seguinte maneira: 50% antes do evento e 50% apdés a realizacao
do evento, mediante apresentacéo formal das notas fiscais/faturas ou recibos
devidamente atestados e aferidos pelo setor competente e em conformidade
com as condi¢cbes da proposta e das ordens de servico emitidas, conforme
preceitua o Art. 62 a 63 da Lei 4.320/64.
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A possibilidade de pagamento do valor do contrato apds a
assinatura e, portanto, antes do evento, tem-se que, em regra, nos termos da Lei
n° 8.666/1993, é vedado a antecipagdo de pagamento, podendo ocorrer apenas
em carater excepcional.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou reiteradas vezes
sobre o carater excepcional do pagamento antecipado, que somente € admitido
qguando houver previsado no edital de licitagcdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacdo direta; e interesse publico devidamente demonstrado com a
apresentacao de cautelas e garantias nos casos em que a antecipagao do
pagamento seja a Unica alternativa para assegurar a prestacdo do servico
desejado (condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado, conforme previsto no art. 15, lll, da Lei n°® 8.666/1993), devendo tudo
isso ser observado pelo gestor. Senao veja-se:

[RELATORIO] (...)

50. Como regra, o pagamento feito pela Administracao &
devido somente ap0s o cumprimento da obrigacéo pelo
particular, por determinacdo do art. 62 da Lei n°
4.320/1964. A antecipacdo de pagamentos é prética que
deve ser rejeitada no ambito do servico publico, para evitar
beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificacdo do
cumprimento do servico contratado, antes do efetivo
desembolso. (...)

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no
sentido de que a antecipagcao de pagamento somente deve
ser admitida em situacfes excepcionais, devidamente
justificadas pela Administrac&o, ocasido em que deve ficar
demonstrada a existéncia de interesse publico, obedecidos
0s critérios e excec¢des expressamente previstos pela
legislacdo que rege a matéria, quais sejam, existéncia de
previsao no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de adjudicacdo direta e as indispensaveis cautelas e
garantias.

(...) [ACORDAQ] 9.2. determinar (...) que se abstenha de
realizar pagamentos antecipados de fornecimento de
materiais, de execucdo de obras e de prestacdo de
servicos, devendo os procedimentos de liquidacdo de
despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar comprovada a
existéncia de interesse publico devidamente demonstrado,
houver previsdo nos documentos formais de adjudicacao e
forem exigidas as devidas cautelas e garantias; (AC-2565-
29/07-1 Sesséao: 28/08/07).
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Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado.
[ACORDAQ] 9.1 - determinar & Prefeitura Municipal (...) a
adocao das seguintes medidas: (...) 9.1.2. somente faca
constar em contratos futuros a previsdo para pagamentos
antecipados (...) caso seja essa a Unica alternativa para
assegurar a prestacado do servico desejado, ou propiciar
sensivel economia de recursos, devendo ser
detalhadamente justificadas as razdes do assim agir, bem
como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para
recuperacao dos valores antecipados, clausulas instituindo
as necessarias cautelas e garantias, previstas no artigo 56
da Lei n° 8.666/93, de forma a assegurar o pleno
cumprimento do contrato, conforme dispde o art. 38 do
Decreto n° 93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdaos 1.552/2002-P, 918/2005-22 C, 948/2007-P e
2.565/2007-12C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decisbées do TCU no
mesmo sentido, isto é, admitindo o pagamento antecipado em situacdes
excepcionais, constantes dos Acordaos n° 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e
1.383/2011, do Plenério; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da
Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.

Igualmente a AGU, por meio da Orientagdo Normativa n°® 37, admite
a antecipacdo de pagamento em situacbes excepcionais, devidamente
justificadas pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel
obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de contratacao direta; e

3) adocdo de indispensaveis garantias, como as do art.
56 da Lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a
previsdo de devolucdo do valor antecipado caso nao
executado o objeto, a comprovacao de execucgéo de parte
ou etapa do objeto e a emissao de titulo de crédito pelo
contratado, entre outras.

Assim, o pagamento antecipado, cumprindo-se as condicdes
listadas, é possivel no caso concreto, ja que devidamente justificado, devendo a
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CPL, fazer constar no instrumento contratual as garantias necessarias para o
caso de inexecucédo contratual.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
modalidade de inexigibilidade de licitacdo e perfeita adequacdo do preco
proposto.

11- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao
legal no art. 25, inciso Il e Il da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios definidos
na Sumula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratacéo, esta Assessoria Juridica
OPINA pela legalidade e regularidade juridico-formal do Processo Administrativo
n® 2023.0604.001-CPL/PMO, Inexigibilidade n° 008/2023-CPL/PMO, com
observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive
realizando as publicacGes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta
em conformidade com a lei de licitacGes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi
feita sob o prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucéo
processual e no contrato, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Ourém/PA, 10 de abril dz 2023.
RAFAEL DUQUE Assinado de forma

digital por RAFAEL
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