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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para o servigco especializado e a solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, confirmando que o objeto possui previsibilidade no Plano Anual de
Contratacdes e na Lei Orcamentéaria Anual - LOA, sendo considerado servi¢o essencial de

contratagdo continua.

Considerando que o objeto em tela se trata de locacdo de imovel com o objetivo de
atendimento imediato aos usuérios do Sistema Unico de Saide — SUS e & cobertura e expansio

assistencial dos programas de saude.

Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Prainha — Estado do Para.

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE
DE SAUDE DA FAMILIA RIBEIRINHA VALDETE PANTOJA, DE FORMA A ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - MUNICIPIO DE
PRAINHA/PA.

A demanda ora em analise refere-se a necessidade de espaco fisico que tem como objeto
a locacao de imovel, destinado ao funcionamento da Unidade Bésica de Salde Ribeirinha o que
oportunamente informamos que o Secretaria Municipal de Satde ndo possui um espaco proprio
que atenda as necessidades especificas e busca ndo gerar sobrecarga ao hospital municipal. A

escolha recaiu no imével Localizada na Rua Quinze de novembro s/n, Bairro Centro, Distrito 01,
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Setor 01, Quadra 016 e Lote 0156. Por ser o Unico imdvel que apresenta caracteristicas que
atendem aos interesses da Administragdo, e em razdo dos motivos aduzidos no presente
procedimento administrativo. O imdvel referido foi avaliado pela Secretaria Municipal de Saude,
tendo o valor de avaliagdo para locacdo mensal no montante de R$ 3.500,00 Considerando o
exposto acima, a Administracdo entende, que o imdvel possui condi¢bes para atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude com a ressalva de que a finalidade precipua da

Administracdo € o atendimento da necessidade da populacdo ribeirinha.

O imdvel que é objeto do presente processo é localizado na area central do municipio
de Prainha com fécil acessibilidade, é valido ressaltar a inexisténcia de outros iméveis com
caracteristicas apropriadas para o servico em tela. O imovel apresenta tributos altamente
diferenciados em face dos demais. Outro fator de suma importante a localizacdo do imével é
estratégico para a realizacdo das atividades planejadas, isso pode incluir proximidade de outros

orgaos, facilidade de acesso para o publico-alvo, entre outros fatores.

Ainda o imdvel é escolhido constatado a avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e

do prazo de amortizacdo dos investimentos.

Assim, diante do exposto restou comprovado atraves de Laudo de avaliacdo do imével

por ser o valor médio de mercado praticado com a Administraco.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracdo contratar sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Foi lavrada certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;

A justificativa demonstra a singularidade do imdvel a ser locado pela Administracdo e que

evidenciem vantagem na locacgao do referido imovel.
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No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Inexigibilidade
conforme citado no art 74 da Lei 14.133/21.

Nesse sentido, afigura—se elegivel a contratacdo direta, na modalidade de
inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 74, inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
[...]
V - Aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalac6es e de localizacao
tornem necesséria sua escolha.
[...]
8 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados o0s
seguintes requisitos:
| - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos de adapta¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;
Il - Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado ou locado pela
Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

O Termo de Referéncia elaborado a partir das recomendacdes deste Estudo Técnico
Preliminar deverd prever a INEXIGIBILIDADE LICITACAO para LOCACAO DE
IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE SAUDE DA
FAMILIA RIBEIRINHA VALDETE PANTOJA, DE FORMA A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - MUNICIPIO DE
PRAINHA/PA.

O processo de contrato de locacao devera ser instruido com a seguinte documentacéo:
| - Identificacdo do locador, através da apresentacdo dos seguintes documentos:
a) Cédula de identidade (RG) e comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se

pessoa fisica;
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b) Documentacdo da imobiliaria com identificacdo do responsavel legal e documentacdo
comprobatdria, incluindo contrato de prestacdo de servigo com o proprietario do imovel;

c) Area de Total/expediente (total);

d) Fotos do imovel (fachada, laterais e interna por pavimento);

II- Instrumento de mandato contendo poderes para celebrar e firmar contrato em nome do
representado, em caso de procurador;

I11 - Formulério contendo a descricdo das condic¢des gerais do imovel, preenchido e assinado por
profissional habilitado;

IV - Documentacdo comprobatoria da disponibilidade financeira e orcamentaria para fazer frente
a despesa prevista para o exercicio financeiro em que foi iniciado o periodo locaticio;

V - Minuta do contrato de locacao;

VI - Parecer juridico sobre a minuta do contrato, do edital de licitacdo ou de sua dispensa ou
inexigibilidade.

A referida contratacao terd vigéncia de 09 (nove) meses a contar da assinatura do contrato ou
documento similar.

O contrato ou documento similar devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, a execucdo sera
prorrogada automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, 85°).

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §1°).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n®14.133/2021, art. 117, §2°).
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O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo para representa-lo na execucéo do
contrato. (Lei n°® 14.133/2021, art. 118).

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées
resultantes de sua execucéo ou de materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

As comunicacdes entre o 6rgao e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

O quantitativo foi estabelecido com base na demanda informada pela coordenadora e por conta do
periodo e orgcamento anual, prevalecendo a necessidade poderdo ser aplicados aos servigos 0s
aditamentos pertinentes em Lei.

NO DESCRICAO QUANT. | UNIDADE VALOR
MES

LOCACAO DE IMOVEL

Especificacdo: Imdvel em alvenaria com area total de
135m2?; 04 (quatro) quartos, 02 (dois) banheiros, 01 . R$ 3.500.00
01 | (uma) salas, 01 (uma) cozinha e 4&rea externa. 08 MES $3.500,
Localizada na R. Quinze de novembro s/n, Bairro
Centro, Distrito 01, Setor 01, Quadra 016 e Lote 0156.
Cep: 68130-000, Municipio de Prainha.

Perante a necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solugBes para a pretensa contratacao, que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administracdo Pablica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia. Assim, foi feito uma pesquisa nas mediag6es do centro da cidade local onde pretendia
locar um imovel que atendesse a necessidade, pesquisa de mercado feita pela coordenadora da
unidade. Observou-se que, em matéria de solucdo para o caso em questdo, a Administracdo Publica

em geral costuma adotar ao menos duas opgOes para a execugdo deste servicgo, séo eles:
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4.1 AQUISICAO No modelo de aquisicdo de imével, a Administragdo Plblica adquire o imével
e assume todos os custos decorrentes, construcdo, reforma e manutencéo, essa solucdo € adotada
em situacdes especifica como, por exemplo, quando a locagdo ndo se mostra uma opgao viavel,
isto é, ndo é localizado nenhum imovel que se adeque as condi¢Bes necessarias para o
funcionamento, nesse caso o imovel encontrado esta de acordo com as condi¢fes pretendidas por
essa Administracao.

4.2 LOCACAO De acordo com o modelo de aquisicdo de imoével, o servico consiste na
disponibilizacdo de imovel pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela
contratante, mediante os termos contratuais, uma vez que nédo haja local de posse da administracao
publica que seja compativel com a sua necessidade. Este € o modelo mais representativo no ambito

dos 6rgdos da Administracdo Puablica municipal atualmente

CONSIDERANDO o exposto acima, foi lavrado termo de inexisténcia de imovel com
as mesmas caracteristicas, que o imével possui condi¢des para atendimento as necessidades com
a ressalva de que a finalidade precipua da Administracdo é o atendimento da necessidade da

populacéo.

Foi realizada pesquisa de mercado com outros imdveis potenciais contudo o menor
valor encontrado foi de R$ 3.500,00 mensal com o valor global estimado da contratacdo de R$
28.000,00, no qual o mesmo melhor atende o interesse do objeto, por sua estrutura fisica, por ser
mais proximo do porto municipal do municipio, do hospital municipal, do centro de fisioterapia e

por conter toda documentagdo necessaria para a devida cobertura da despesa.

Em primeiro momento, com rela¢do ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado o modelo de locacdo de imovel. Isso porque, uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagdo é o baixo custo, quando comparado com a aquisi¢ao
de imdvel. Destacando que, o imovel possui 0 tamanho necessario para comportar os pacientes, a
equipe de profissionais e 0os materiais de trabalho a ser utilizados, assim oferecer o melhor espaco

para realizar o bom acolhimento dos pacientes.
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Sendo relevante que a adequacao do imovel eleito para a satisfacdo do interesse publico
especifico, existe compatibilidade do valor do aluguel com os pardmetros do mercado, evidenciado
pela necessidade para a loca¢do do imovel atendendo o desempenho das atividades necessarias,
prevalecendo a supremacia e a satisfacdo do servico publico, onde comprova-se a impossibilidade

de o interesse publico ser satisfeito através de outro imdvel.

Portando, se efetua necessario a locacao de imével para suprir a citada deficiéncia da

rede fisica desta Secretaria Municipal de Satude do municipio de Prainha.

Para a solucdo em questdo ndo serd adotado o parcelamento, haja visto que a demanda
sera plena atendida, justamente pelo fato que locacdo do imovel transcorrera de forma mensal,
visando a celeridade processual. Considerando ainda que a contratacdo sera realizada por meio de
licitacéo inexigibilidade, proporcionando celeridade e economicidade ao processo de contratacao,

procedimento maximiza o principio da eficiéncia.

Diante do exposto, a melhor solugdo encontrada para atendimento da necessidade em

questdo, em compatibilidade com a Lei seré a locagdo de imdvel por inexigibilidade.

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contrata¢ao sao:

a) Garantir as minimas condic¢des de alocacdo de mdveis e agentes publicos;

b) Conferir facilidade e conforto de acesso ao publico-alvo e propiciar qualidade no atendimento;
c) Obter estrutura adaptada para atendimento a populagéo ribeirinha;

d) Evitar das atividades essenciais desenvolvidas pela equipe salde da familia ribeirinha Valdete
Pantoja;

e) Em relacéo a eficacia: atendimento de todas as demandas do servico especializado, no suporte
a atividade finalistica do 6rgéo voltados a comunidade ribeirinha;

f) Quanto a eficiéncia: assegurar um atendimento de sadde mais especifico, para 0 armazenamento
de equipamentos e conservacdo de vacinas e medicamentos;

g) Adquirir com maior celeridade, evitando maior tramitacdo burocratica e propiciar 0

desafogamento dos servigos do hospital municipal.
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h) Aumento na eficiéncia operacional quanto & produtividade na execucdo das atividades
administrativas;

i) Maximizagdo dos resultados da governanga administrativa;

J) Garantir um espago adequado para o desenvolvimento das diversas atividades coletivas

realizadas por essa unidade de salde e dentre outros servicos ali oferecido

Se faz necesséria a realizacdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes, para
que o objetivo desta contratacdo seja atingido, dentre eles eventualmente serdo necessarias

aquisicdes de materiais e contratagdes de servigos.

O imovel deve estad em estado apropriado para 0 uso a que se destina, de forma a garantir
as condic0es fisicas para o bom funcionamento das atividades desenvolvidas e ndo deveréa possuir

dividas pré-existentes, tdo pouco gerar dnus futuros.

Os riscos de impactos ambientais dos equipamentos que integram o CHID giram em
torno dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) que, de acordo com as normativas brasileiras,
podem ser definidos como residuos resultantes das atividades exercidas por estabelecimentos
prestadores de servi¢cos de salde, abrangendo os residuos provenientes das mais diversas fontes
potencialmente geradoras, como hospitais, clinicas médicas, veterinarias, odontolégicas,
farmécias, ambulatérios, postos de salde, laboratério de analises clinicas, laboratdrios de analises
de alimento, laboratérios de pesquisa, consultérios médicos e odontoldgicos, empresas de
biotecnologia, casas de repouso e casas funerédrias. Os RSS incluem, entre outros, material
biolégico contaminado, objetos perfurocortantes, pecas anatdmicas, substancias toxicas,
inflamaveis e radioativas. A fim de mitigar os riscos deverdo ser atendidos todas as clausulas e
exigéncias contidas na Resolugdo CONAMA N° 358 de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos de saude e d& outras providéncias; com a RDC (MS)
N° 222, de 28 de marco de 2018, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos

de servicos de saude e da outras providéncias; e demais normativas vigentes.
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A atividade hospitalar esta entre as inimeras modalidades de servi¢os que pode
desempenhar um papel central na mitigacdo ou expansdo dos impactos socioambientais associados
ao setor. As unidades hospitalares, entre todas as atividades de servigos, sdo um dos principais
consumidores de energia elétrica, além de gerarem quantidade significativa de residuos. Nesse
contexto, a ecoeficiéncia constitui uma ferramenta essencial para que também as atividades

hospitalares possam conciliar maior eficiéncia econémica.

O funcionamento da unidade médica deverd minimizar o uso de diversos recursos
naturais, como agua, energia e materiais descartaveis, devem ser adotadas medidas de mitigacdo

para preservar a integridade do ecossistema e garantir a sustentabilidade da regido.

O lixo hospitalar devera ser armazenado em coletores especificos, ndo perdurarem em
armazenamento superior ao suportado, ser coletado em veiculos apropriados e descartados
conforme o plano municipal de saneamento como forma de préaticas seguras de armazenamento,

manuseio e descarte.

Para reduzir a emissdo de poluentes, a unidade deve investir em equipamentos mais

eficientes e adotar medidas de controle de emissoes.

Viabilizar medidas de economia de consumo de energia com a aquisicdo de
equipamentos tipo A e com o investimento em fontes renovaveis como energia solar e outras

medidas de eficiéncia energética.

Adotar préaticas sustentaveis em seu dia a dia, promovendo a educacdo ambiental entre
seus colaboradores, pacientes e comunidade local. A conscientizagdo sobre os impactos ambientais
das atividades e a importancia da preservacdo do meio ambiente pode incentivar a adocdo de
comportamentos mais sustentaveis e contribuir para a construcdo de uma sociedade mais

consciente e responsavel.

E essencial que as praticas sustentaveis mencionadas sejam aplicadas, afim de reduzir

0 consumo de recursos e minimizar seu impacto ambiental.
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Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo preliminar verificamos que
este tipo de contratacdo é necessario. Desde modo, declaramos a viabilidade da contratacdo
pretendida, através de Inexigibilidade de Licitacdo, com base no artigo 75 incisos V da Lei

14133/2023, motivo pelo qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitacao.

Ainda em relacéo a viabilidade da contratacdo, constata-se:
v Arelacdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favorave;
v Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados;

v Foram fornecidas solucdes e 0 mapa de risco devidamente elaborado.

Assim, considerando os pontos listados acima, a pesquisa realizada e o levantamento do orcamento
estimado da licitacdo, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo da solucio

demandada.

Prainha - Pard, 15 de abril de 2024.

DARLEN Assinado de forma
MIRANDA DA digital por DARLEN
ROCHA:9454  MIRANDA DA
1744287 ROCHA:94541744287

Darlen Miranda da Rocha
Agente de Planejamento- Semsa
Portaria N° 138/2024-PMP/GP
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