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PARECER/2022-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO N° 005/2022, FORMA
ELETRONICA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULO
TIPO VAN PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICiPIO DE CURIONOPOLIS.

1 - DO RELATORIO

Cuida-se de analise do Processo Licitatorio, Pregdo n° 005/2022, na
forma Eletronica, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO
DE VEiCULO TIPO VAN PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICiPIO DE
CURIONOPOLIS.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Despacho
requisitando cotagdo de precos e autorizando o procedimento; Solicitagdo de Despesa
n° 20220128001 com a descrig¢ao do item; Resultado de cotagdes de pregos (contendo
em anexo: Mapa de cotacdo de pregos, Ata de Propostas, Mapa de cotacdao de precos—
preco médio, Resumo de cotagdo de pregos — menor valor, Resumo de cotacdo de
precos — valor médio); Solicitagdo de existéncia de créditos orcamentarios; Despacho
consignando as dotacdes orgamentarias; Saldo das dotagdes; Declaracao de adequacao
orcamentaria; Termo de Referéncia; Lei Municipal n°® 1.183/21; Portaria de nomeagao
do Secretario Municipal de Desenvolvimento Social; Termo de autorizacao; Termo de
Autuacdo; Portaria de nomeagao da Comissao Permanente de Licitagdes; Minuta do
Edital, contrato e anexos e Despacho de encaminhamento dos autos 8 PROGEM.
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Em cumprimento a regra estabelecida no art. 67 da Lei 8.666/93.

recomenda-se que sejam anexados aos autos Termo de Designaciao de Fiscal e

Termo de compromisso e responsabilidade do (a) servidor (a) designado (a).

E o relatério. Passo ao parecer.
2 — DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria Geral do
Municipio a andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica e/ou

financeira.
3 - DA FUNDAMENTACAO
3.1 — Da adequacido da modalidade licitatoria eleita

O Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, estabelece como regra, a
realizagdo de processo licitatorio prévio para a contratacdo de particulares pela

Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregdo” estd devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n°
10.024/2019. Referida modalidade ¢ destinada a aquisicdo de bens e servigos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

Nos termos do paragrafo tnico, do art. 1° do referido diploma legal, sao
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.
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Nessa perspectiva, considerando que o objeto licitado ¢ de natureza
comum, acertada a ado¢do do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, em

consonancia com o principio da eficiéncia administrativa.
3.2 — Dos requisitos legais para realizacio do pregio

Conforme ressaltado, o pregdo é regido pela Lei Federal n° 10.520/2002
e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazo para fornecimento;

I1 —a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedada
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

I1l — dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo,
dos bens ou servigos a serem licitados;

IV —a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre as exigéncias legais acima apontadas
e a instrucdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em

exame, ou, se for o caso, apontar as eventuais providencias saneadoras.

3.2.1 Da justificativa da contratacao
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A justificativa da necessidade da contratacdo, trata-se de ato atribuido a
autoridade competente, a quem cabe indiciar os elementos técnicos fundamentais que

0 apoiam.

Verifica-se que a justificativa da contratacdo estd contida no Termo de
Referéncia (fls. 17/28), precisamente no item 2, em atendimento a exigéncia

normativa.

A justificativa da contratacédo foi realizada pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira
conferida pela Lei Municipal n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021, lei devidamente

anexada aos autos.

Vale ressaltar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0S
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, dessa forma, especial cautela quanto aos seus

termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da pasta.
3.2.2 Do Termo de Referéncia e Da Definigdo do Objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao,
sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, deve conter todos 0s
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, bem como as condicdes

da licitagdo, os termos da contratacéo e as condic¢des de execucao.

Neste ponto, cabe esclarecer que o Termo de Referéncia deve trazer a
definicdo do objeto de forma clara, correspondendo as reais necessidades da

solicitante, evitando detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios.
3.2.3 Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

Os parametros utilizados para a elaboracédo da pesquisa de precos foram

devidamente apontados nos autos, conforme se verifica pelo Resultado de Cotacdes de
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Precos, que aponta a utilizacdo de Ata de Pregdo Eletronico realizado pelo Municipio
de Curionopolis, onde consta trés ofertas distintas, em consonancia com as orientacoes

dos Tribunais de Controle Externos.
3.2.4 Das exigéncias de habilitacéo

O art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/02 determina que a “habilitacéo far-
se-& com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e

econdmico-financeira”;

No tocante a comprovacdo da aptidao técnica, cumpre destacar que a
Administracdo pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu corpo
técnico, solicitando a comprovacao de qualificagdo por meio de certidfes ou atestados
de servicos similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.

Verifica-se que as exigéncias estabelecidas na minuta do edital estdo em

consonancia com as regras estabelecidas pela legislagéo vigente
3.2.5 dos critérios de aceitacdo das propostas

Outra exigéncia da Lei Federal n° 10.520/2002 é que a autoridade

competente defina os critérios de aceitacao das propostas feitas pelos licitantes.

Do exame da minuta do edital, verifica-se a consonancia no tocante aos

critérios de aceitacdo das propostas.
3.2.6 Das sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato

No tocante a exigéncia legal de definicdo das sancBes por

inadimplemento, verifica-se que a matéria foi contemplada pela minuta do edital.
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Ja as clausulas contratuais serdo abordadas em item especifico deste

parecer juridico.
3.3.7 Da designacéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em consonéncia com o inciso 1V, art. 3°, Lei Federal n° 10.520/02, foi
anexado aos autos Portaria de Nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
(f1s.36).

3.3.8 Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

Além dos requisitos previstos pela Lei Federal n® 10.520/02, deverdao ser
atendidos ainda requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel

subsidiariamente aos pregoes.

Sendo assim, em consonancia com o § 2° do art. 7 da Lei n° 8666/93, 0s
procedimentos deverdo ser instruidos com a comprovacédo de existéncia de recursos
orcamentarios que assegurem 0 pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma.

Consta dos autos Despacho de lavra da Coordenacdo Geral de
Contabilidade apontando a existéncia de créditos or¢camentarios para atender as

despesas e ainda consigna as dotacdes or¢camentarias a serem utilizadas (fls. 14).

Além disso, consta dos autos Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria,
apontando que as despesas provenientes do procedimento licitatério ndo
comprometerdo o orcamento de 2022, devidamente assinada pelo ordenador da
despesa (fls. 16).

3.3.8 Da autorizacéo para abertura da licitacao
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Ainda em sede de aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93, o
procedimento devera ser instruido com o competente Termo de Autorizacdo, em

atendimento ao art. 38.

Constata-se que a contratacdo foi autorizada pelo Secretario Municipal
de Desenvolvimento Social (fls. 34), em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira conferida pela Lei Municipal n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021, lei

devidamente anexada aos autos (fls. 29/32).
4 — DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Inicialmente, importante salientar, que na descricdo dos objetos a serem
adquiridos ndo deverdo constar caracteristicas que possam ocasionar limitacdo do
carater competitivo do certame, considerando-se a vedacdo existente na Lei n°

8.666/93, aplicavel subsidiariamente a espécie.

O inciso VIII do art. 8°, do Decreto Federal n° 10.024/19 (Regulamenta
a licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrdnica), o processo licitatorio devera
ser instruido com a minuta do edital e seus anexos, dentre 0s quais a minuta do contrato

— 0 que foi devidamente atendido.

Quanto aos elementos definidores do Edital, a Lei n° 10.520/02, na

combinacgédo das normas do art. 4°, inciso Ill, com o art. 3°, I, dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazo para
fornecimento;

[..]

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[..]
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Il — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinam o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

Ja o Decreto n° 10.024/19, no seu art. 14, dispde:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serad
observado o seguinte:

]

I11 — elaboracédo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento
e a aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario,
o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre 0s
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto
em relacdo ao lance que cobrird a melhor oferta;

IV — definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis,
doas prazos e das condigcOes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e a execucdo do contrato e
0 atendimento das necessidades da administracdo publica;

A minuta do edital descreve o0 objeto; a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); as condi¢es
de participacédo na licitacdo e credenciamento; 0 momento cabivel para a impugnacao
e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacéo de proposta e 0s
documentos necessarios a habilitacdo; preenchimento da proposta; abertura da sesséo,
classificagdo das propostas e formulacdo de lances; etapa de lances, desempate,
negociacdo e aceitagdo; proposta comercial; julgamento da proposta comercial;
critérios de aceitacdo dos precos; os documentos necessarios a habilitacdo (juridica,
fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeiro e qualificacdo técnica);
descreve 0s recursos e prazos para interposicao; regras do contrato; obrigacdes da
partes; a forma como se dara o fornecimento dos servi¢os; o acompanhamento e
fiscalizacdo; a dotacdo orcamentaria; o pagamento; as penalidades cabiveis; as
consideracdes finais e eleicdo do foro, tudo de acordo com o que estabelece a Lei
Federal n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 10.024/2019 e a Lei
de LicitacGes n° 8.666/93.
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A minuta do contrato elenca o objeto; a descri¢éo dos itens; prazo, forma
e local da execucdo do contrato; as obrigacfes das partes; as obrigacdes sociais,
comerciais e fiscais; a forma de acompanhamento e fiscalizagdo; a origem dos
recursos; o preco e a forma de pagamento; as san¢des a serem aplicaveis quando for o
caso; a validade; o prazo de vigéncia; as causas de rescisao; as hipoteses de alteracdes;
0 reconhecimento de direitos; a vinculagdo ao edital e a eleicdo do Foro, tudo em

conformidade com o art. 55 da Lei de Licitacdes.

Assim, preenchidas todas as exigéncias legais da fase interna
(justificativa da necessidade de contratacdo, designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio, definicdo do objeto, descricdo das obrigacdes, direitos e deveres das partes,
avaliacdo prévia dos itens a serem adquiridos), para dar inicio a fase externa do
certame, com a convocacdo dos interessados por meio de publicacdo de Aviso em
Diarios Oficiais, bem como em meios eletronicos, jornal de grande circulagdo local e
no Quadro de Avisos da Secretaria Municipal de Administragdo, com indicagdao do

local, dia e hora para a obtenc¢ado da integra do respectivo edital.

Orienta-se ao Orgao responsavel pela licitagcao acerca da necessidade de
atendimento ao prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contado a partir da publicacao de
aviso para a convocacao dos interessados na licitacdo, para a apresentagdo das

propostas, nos termos do art. 25 do Decreto Federal n® 10.024/2019.
5- DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo  Licitatorio, Pregdo Eletronico n° 005/2022-PMC, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULO TIPO VAN
PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS,

obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
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Registra-se por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instru¢ao processual e no edital, com seus anexos,
nos termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito
de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatidao técnica deverd ser verifica pelos

setores responsaveis e autoridade competente.

E o parecer.

Curiondpolis, 14 de fevereiro de 2022.

AMANDA CRISTINA Assinado de forma digital por
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Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio
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. Av. Minas Gerais, 190
Péglna 10 de 10 (94) 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br E Centro, Curionépolis - PA

CEP: 68523-000



		2022-02-14T11:30:49-0300
	AMANDA CRISTINA FERREIRA MARTINS:94823995287




