ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingtg do Procurador-Geral
PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 130323-01/GAB/PMS/PA
Pregao Eletronico n® 9.2023-002.

01. Trata-se de parecer juridico acerca das disposi¢oes legais para abertura de procedimento
licitatério, modalidade PREGAO ELETRONICO - SRP, para “EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS (SECRETARIAS E FUNDOS) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALVATERRA”.

02. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Art. 3° da Lei 8.666/93).

03. Consoante prevé o art. 38 e incisos da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagao devera
ser iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdao sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

IIT - ato de designagdo da comissdo de licitacio, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitagdo e da sua homologacio;
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VIIT - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagido ou de revogacdo da licitagdao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacGes;

XII - demais documentos relativos 2 licitacao.

04. Nos termos do art. 7° do Decreto Federal n® 7.892/2013 — adotado no ambito do
Municipio — “a licitagdo para registro de precos seria realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.660, de 1993, ou na modalidade
de pregio, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de

mercado”. A Comissao optou pelo Pregao Eletrénico.

05. A Lei n® 10.520/2002 que institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, modalidade de licitacio denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servi¢os

comuns, prevé que a fase preparatéria devera observar seguintes preceitos, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo
e definirA o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os
critérios de aceitacao das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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06. Segundo o manual do TCU', “todas as contratagdes, inclusive as contratagdes diretas e
adesoOes a atas de registro de precos, devem ser precedidas de planejamento adequado,
formalizado no processo de contratagdo e, quando for o caso, incorporado no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico. Durante a fase de planejamento de cada aquisi¢do, pode se
afirmar que’”:

1. A elaboracido dos termos de referéncia ou projetos basicos é

precedida da realizacdo de estudos técnicos preliminares.

2.Na secdo de justificativa de cada projeto bésico/Termo de
referéncia elaborado é inserida motivacao da contratacao
fundamentada nos instrumentos de planejamento.

3. As aquisicbes sdo precedidas da elaboracio de termo de
referéncia ou projeto basico.

4. O nivel de detalhamento e precisio das informacdes produzidas

no planejamento das contragdes é proporcional aos seus riscos.

5. As estimativas de preco sdo realizadas com base numa cesta de

precos.

07. A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificacao de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagao publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagao, e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracao esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e

global. (STJ. Secretatia de Controle Interno. Manual de Orientacio. Pesquisa de Preco ?)

08. Segundo o TCU no ACORDAO 1620/2010, “é necessario realizar pesquisa de preco
de maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas

apresentadas com os precos de mercado”.

! <http://www.tcu.gov.br/manualonline/001.003.010.029.htm#Fund816-5>
<http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.htm#Fund719-1>

2<https: / /www.stj.jus.bt/static_files/STJ/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas
/ Manual%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A70 / manual_de_orientacao_de_pesquisa_de_precos.pdf>
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09. A IN 73/2020 que dispoe sobre o procedimento de pesquisa de precos aplicado a
administragao publica federal, prevé importantes preceitos sobre a matéria, entre outros,

destaco o disposto no artigo 5°, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacbes refiram-se a
aquisicdes ou contratacfes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo
do instrumento convocatério;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
instrumento convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que o0s orgcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do instrumento convocatorio.

10. Com efeito, na fase interna da licitacao, devera haver a identificacio da necessidade,
requisicio do objeto, autorizagio da abertura da licitagio pela autoridade competente,
justificativa da contratacao, abertura do processo administrativo, elabora¢ao do projeto
basico/termo de referéncia, or¢amento estimado pela pesquisa de mercado, definicao da

modalidade e tipo de licitacao, elaboragao do edital e do contrato.

11. “Na licitagdao para registro de pre¢os niao é necessario indicar a dotagdo or¢amentaria,
que somente sera exigida para a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil”, haja
vista que “a existéncia de pregos registrados nao obriga a administracio a contratar,
facultando-se a realiza¢ao de licitagio especifica para a aquisi¢ado pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condi¢oes” (§ 2° do art. 7° ¢/c art. 16

do Decreto Federal n°® 7892/2013).
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12. A fase externa do procedimento devera observar no que couber o disposto no art. 4° da
Lei 10.520/2002, Decreto Federal n® 7892/2013, ¢ a Lei 8.666/93.

13. Nos termos do art. 9° do Decreto Federal n® 7892/2013, “o edital de licitagdo para
registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e

contemplara, no minimo™:

Art. 9° ()

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgéao
gerenciador e 6rgéos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos
nao participantes, observado o disposto no 8§ 4° do art. 22, no caso de
0 6rgédo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens;

V - condi¢cbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
guando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade.

14. Conforme orientacio do Eg. TCM/PA, nio se deve exigir carta de adimpléncia ou
declaragdo de adimpléncia, Certidoes simplificada e especifica, atualizadas com todos os
registros arquivados, emitidas pela junta comercial da sede da proponente com emissao nao
superior a 30 (trinta) dias da data do certame; Certidao de Inteiro Teor atualizada, com
emissao nao anterior a 30 (trinta) dias da data do certame; Certidio Negativa de Infracoes

Trabalhistas (CNIT).
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15. Por sua vez, com relacdo aos contratos, os mesmos regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado, devendo estabelecer com clareza e
precisao as condigoes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao e
da proposta a que se vinculam, consoante prevé o art. 54 “caput” e § 1° da Lei 8.666/93.
Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as clausulas necessarias aos contratos
administrativos. Vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucido ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de trescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIIT - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as
condi¢oes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagao.
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16. Para mais, os incisos do referido artigo 40 da Lei 8.666/93 asseveram sobre os
pressupostos necessarios para que o edital esteja em consonancia com os ditames legais,

dentre eles: descri¢ao do objeto, prazo, condi¢oes, sangdes, local, projetos etc.

17. Analisando o presente processo licitatério no que diz respeito ao instrumento
convocatorio, percebe-se que a Minuta do Edital contém em seu cabegalho o nome da
reparticdo, o numero de ordem anual, a modalidade, o regime e o tipo de licitagao,
outrossim, consta no bojo do aludido instrumento a previsao de que o procedimento sera
regido pela lei n° 8.666/93, Lei n°. 10.520/02, Dectreto Federal n°. 10.024/19, Decteto
Federal n® 7.892/2013, Lei complementar n® 123/06 bem como a descri¢io pormenotizada

do local da realizacao.

18. A Minuta segue identificando claramente o objeto pretendido, as condi¢oes de
participagdo, o procedimento, os prazos, critérios de julgamento, a previsao de participagao
de ME e EPP, direito de recurso, impugnagdes e esclarecimentos, obrigacdes, fiscalizagao,

pagamento, condi¢bes de recebimento do objeto e penalidades.

19. Quanto aos anexos, se verificou a presenca de Termo de Referéncia, além dos modelos
de declaragbes e minuta do contrato, conforme os termos legais, e quanto ao Termo de

Referéncia, por se tratar de documentos técnicos e especializados, esta assessoria se

limitou a verificar a consonincia destes com o edital.

20. A Minuta do Contrato também descreve o objeto e suas caracteristicas, regime de
execu¢ao, preco, prazo, encargos das partes, penalidades, rescisio e demais previsoes
constantes nos arts. 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93. Por se tratar de Minuta, ressalta-se
que em versao final a ser Publicada do Edital devera conter data e hora da realizacao da

Sessao e o respectivo nimero de ordem em série anual do Pregiao.
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21. Outrossim, com a publicagao do feito, os interessados em geral poderdo arguir o que de

direito, ocasiao em que a administragao podera reavaliar os termos do edital e do contrato.

22. Para mais, recomenda-se que seja certificada a regularidade/autenticidade das

documentagdes apresentadas, e a compatibilidade dos precos com o mercado.

18. Por derradeiro, observadas as disposi¢cGes ao norte, opina-se pela pertinéncia da

minuta do edital, do contrato, e da fase interna, sem prejuizo da analise do controle

interno, que podera baixar o feito em diligéncia, solicitar documentos, certidées,

prestar recomendacdes, entre outros.

19. O presente parecer juridico possui carater meramente opinativo, nao adentra no juizo
de mérito administrativo, nem vincula a decisdo da autoridade competente, eis que a analise
aqui formulada nio tem por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e

or¢amentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a

avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Este é o parecer. S.M.].

Salvaterra (PA), 25 de abril de 2023

JOAO VICTOR JOAO VICTOR PARAGUASSU
PARAGUASSU DA DA CRUZ:02298591270
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