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PARECER JURIDICO - 245/2025
INEXIGIBILIDADE: 030/2025IN/PMR
INTERESSADO: Secretaria Municipal Administragdo e Planejamento de Rurdpolis/PA

Assunto: LOCACAO DE ESTANDE INSTITUCIONAL
PARA EVENTO DE GRANDE PORTE (COP 30).
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT
EINCISO I, DA LEIN° 14.133/2021. NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR,
COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE E
JUSTIFICATIVA DE PRECO. PARECER PELA
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS LEGAIS.

1 - RELATORIO

Trata-se licitagdo na modalidade inexigibilidade para a contratagdo de empresa
especializada na locagdo de um estande institucional, a ser utilizado durante a realizagcdo da
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP 30), que ocorrera na cidade de Belém. O objetivo da contratagcdo ¢ garantir a presenca e
representatividade do Municipio no evento que ocorrera nos dias 17 a 21 de Novembro no
Centro de Convengdes Centenario da Assembleia de Deus, promovendo suas iniciativas e

potencialidades.

E o breve relatorio.

2 - DAANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo
e contratagdo para as Administragcdes Publicas, prevé, em seu Capitulo V, as hipdteses de

contratagdo direta, que se subdividem em dispensa e inexigibilidade de licitacao.

A inexigibilidade de licitagdo, objeto deste parecer, encontra-se disciplinada no

Art. 74 da referida Lei, que dispoe:
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Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em especial

nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

1l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfei¢oamento de pessoal,

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

Conforme se depreende do caput do Art. 74, a inexigibilidade de licitagao se
caracteriza pela inviabilidade de competicdo. Isso ocorre quando, por razdes faticas ou
juridicas, ndo hé pluralidade de fornecedores aptos a satisfazer a necessidade da Administracao,
ou quando a natureza do objeto a ser contratado ¢ singular, tornando a competi¢ao desnecessaria

ou inocua.

No caso especifico da locacdo de estandes em grandes eventos, a jurisprudéncia
e a doutrina tém se posicionado no sentido de que, muitas vezes, a empresa organizadora do
evento detém a exclusividade na comercializacdo dos espagos. Nesses casos, a competi¢ao se
torna inviavel, pois nao ha outros fornecedores que possam oferecer o mesmo espaco com as

mesmas caracteristicas e localiza¢do dentro do evento.
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E fundamental, contudo, que a inviabilidade de competi¢do seja devidamente
comprovada nos autos do processo administrativo, por meio de documentos que atestem a
exclusividade do fornecedor ou a singularidade do objeto. A mera alega¢do de inviabilidade nao

¢ suficiente para justificar a contratagao direta.

Analisando o caso concreto, consta nos autos justificativa da contratacao,
afirmando que “a locagdo do estande no Pavilhdo Para é exclusiva da organizagdo oficial do
evento, inexistindo possibilidade de competicdo entre fornecedores, uma vez que os espagos
estdo sob gestdo unica da entidade promotora, a qual centraliza a comercializa¢do e a

distribuicdo de estandes”.

A contratagdo por inexigibilidade, embora dispense o procedimento licitatorio
formal, ndo afasta a observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, tais como
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme preceitua
o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A justificativa da necessidade da contratacao, a adequagao do
preco e a escolha do fornecedor devem ser pautadas pela busca do interesse publico e pela

economicidade.

O Municipio de Ruropolis busca contratar a locagao de um estande institucional
para a COP 30, evento de relevancia internacional que congrega diversos atores e representa
uma oportunidade impar para a promog¢do do Municipio. A peculiaridade da contratacdo reside
no fato de que, em eventos de grande porte como a COP 30, a organizagdo geralmente detém a
exclusividade na comercializagdo dos espagos expositivos. Isso significa que apenas a entidade
promotora do evento ou um de seus representantes autorizados pode disponibilizar os estandes,

inviabilizando a competicdo entre diferentes fornecedores.

Nesse cenario, a modalidade de licitacdo mais adequada, e de fato a tUnica
possivel, ¢ a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 74, caput e inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021. A inviabilidade de competi¢ao se configura pela impossibilidade de se obter
propostas de multiplos fornecedores para o mesmo objeto, uma vez que o espago fisico dentro

do evento ¢ nico e controlado por um Unico ente.

Para que a contratacdo por inexigibilidade seja considerada regular, o Municipio
de Rurdpolis devera observar rigorosamente os seguintes requisitos, conforme a Lei n°

14.133/2021 e o entendimento dos 6rgaos de controle:
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1.Justificativa da Necessidade da Contrataciao: O processo deve demonstrar claramente a
relevancia da participa¢do do Municipio na COP 30 e a necessidade do estande institucional
para atingir os objetivos de promogao e representatividade. Essa justificativa deve ser robusta

e alinhada ao interesse publico, evidenciando os beneficios esperados para a municipalidade.

2.Comprovacio da Inviabilidade de Competicao (Exclusividade): Este ¢ o ponto central da
inexigibilidade. O Municipio devera obter da organiza¢cdo da COP 30 um documento formal
que ateste a exclusividade na comercializagdo dos espacos para estandes. Tal documento pode
ser uma declaragao de exclusividade, um contrato de concessao de espago ou qualquer outro
instrumento que comprove que a empresa a ser contratada ¢ a inica apta a fornecer o estande
nas condic¢des desejadas dentro do evento. A auséncia dessa comprovagao pode levar a nulidade

do ato e a responsabilizagdo dos gestores.

3.Justificativa da Escolha do Fornecedor: Embora a competicao seja inviavel, a escolha do
fornecedor (a organizagdo do evento ou seu representante exclusivo) deve ser justificada. Essa
justificativa esta intrinsecamente ligada a comprovacao da exclusividade, ou seja, a escolha

recai sobre o Unico ente que pode fornecer o servigo.

4.Justificativa de Preco: O preco contratado deve ser compativel com os valores de mercado
para locacao de estandes em eventos de porte e caracteristicas semelhantes. O Municipio deve
realizar uma pesquisa de precos, mesmo que informal, para demonstrar que o valor cobrado
pela organizagdo da COP 30 ¢ razoavel e ndo excessivo. Essa pesquisa pode envolver a consulta
a tabelas de precos de eventos anteriores, or¢amentos de outras feiras ou publicagdes
especializadas. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 72, inciso VI, exige a comprovacao da
compatibilidade do preco com os praticados no mercado ou a execugdo anterior do objeto, ou,

ainda, com outras contratagcdes de objetos de mesma natureza.

S.Instrucdo Processual Adequada: Todo o processo de contratagdo direta deve ser
formalizado em autos proprios, contendo todos os documentos comprobatorios, pareceres
técnicos e juridicos, e as devidas autorizagdes das autoridades competentes. A transparéncia e

a formalidade sdo essenciais para a validade do ato.

Apo6s analisar os processo licitatorio, verifico a presenca dos requisitos

comprobatorios minimos para a continuagao da licitagao.
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Para a regularidade da contratagdo por inexigibilidade, o processo administrativo
devera ser instruido com os seguintes documentos e informacgdes, conforme o Art. 72 da Lei n°

14.133/2021:

I.Documento de Formalizagdo da Demanda: Indicacdo da necessidade da contratagao,

devidamente justificada, e a descrigdo do objeto a ser contratado.

2.Estudo Técnico Preliminar (ETP): Embora a Lei 14.133/2021 dispense o ETP em algumas
situacdes de contratacdo direta, ¢ recomenddvel que seja elaborado, ainda que de forma
simplificada, para demonstrar a melhor solugdo para a Administrac¢ao, considerando os aspectos

técnicos, econdmicos ¢ ambientais.

3.Analise de Riscos: Identificagdo e tratamento dos riscos que possam comprometer a boa

execuc¢ao do contrato.

4. Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Detalhamento do objeto, com as especificacdes
técnicas do estande, servigos inclusos (montagem, desmontagem, mobiliario, etc.), prazos e

condi¢cdes de execugao.

5.Estimativa de Prego: Comprovagdo da compatibilidade do preco com os valores de mercado,

conforme detalhado no item III deste parecer.

6.Comprovacgdo da Exclusividade: Documento formal da organizagdo da COP 30 atestando a

exclusividade na comercializagdo dos espacos.

7.Justificativa da Escolha do Contratado: Demonstracao de que o contratado € o iinico que pode

fornecer o objeto nas condigdes desejadas.

8.Declaragao de Adequacao Orgcamentaria: Indicacdo dos recursos or¢amentarios disponiveis

para a despesa.

Verifica-se a presenca de todos os referidos documentos nos autos, portanto, ndo

ha 6bice para a finalizagdo do certame.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a inviabilidade de competicao para a locacao
de estande institucional na COP 30, conclui-se pela possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdao pelo Municipio de Rurdpolis, com fundamento no Art. 74, caput e

inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo de Licitagdo/Agente de Contratagdo para as

providéncias cabiveis.

NATAN S|QU E|RA Assinado de forma digital por

NATAN SIQUEIRA

RODRIGUES:03453 RODRIGUES:03453293258
Dados: 2025.09.08 13:43:58

293258 0300
NATAN SIQUEIRA RODRIGUES

Assessor Juridico Municipal

OAB/PA n° 30.459
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