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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER ]URiDlC() N2 159/2018
De Lavra: Assessoria Juridica / LicitacGes e Contratos
PROCESSO n® 216/2018
Pregao Eletréonico n? 015/2018 - PMSIY

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC()ES.
Minuta do edital e anexos. PREGAO ELETRONICO
015/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
EUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA
EQUIPAR A ESF JARDIM DAS GARCAS NO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA - PA.

1. DA DESCRICAO FATICA

Trata-se o presente processo de pedido de andlise do procedimento até entdo
executado, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE EUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA EQUIPAR A ESF JARDIM DAS
GARCAS NO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA - PA.

Nos autos consta: I} Solicitagio de tal contratagdo (Por meio do Oficio N
0182/2018, proveniente da SMS, datado em 20/02/18), incluindo o termo de
referéncia com a devida justificativa (20/02/18); II) Cotacdo de pregos com trés
propostas e mapa comparativo; lll) Dotagdo Or¢amentaria; IV) Ato de autorizacdo de
despesa; V) Autuacdo da CPL, com portaria de designacdo; VI) Despacho solicitando
parecer juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE

Sinalo que o presente parecer nio se restringird ao exame exclusivo da
minuta do edital, mas também, dos atos do procedimento licitatérios realizados até
entdo, embora a legislacio exija a aprovacio desta Assessoria Juridica, apenas quanto
ao teor da minuta do edital e seus anexos.

0 exame prévio do edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimentoe licitatério, se preenche os requisitos

expressos na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/0%.
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Analisando a minuta do contrato. percebe-se que o objeto e seus elementos
caracteristicos, preenche a imposi¢do legal. Da mesma forma, se percebe quanto ao
regime de execucdo ou a forma de fornecimento.

Quanto ao preco e as condi¢oes de pagamento, ha critérios de identificagao
dos valores, todavia, nido se visualiza a data-base e periodicidade do
reajustamento de preg¢os, da mesma forma, ndo se verificam os critérios de
atualizacio monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento, o que é clausula necessaria de um contrato administrativo
(art. 55, Il da Lei 8.666/93).

H4 a descri¢do da vigéncia do contrato a ser celebrado, da mesma forma, o
critério pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programaética e da categoria economica;

Visualiza-se também os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores dés multas, bem como, dos casos de rescisdo e o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei 8666/93.

Percebe-se que hé identificagdo da vinculagdo ao edital de licitagdo, a
legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos. Da
mesma forma, a exigéncia de que é obrigado o contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

H4 também clausula que declare competente o foro da sede da Administragado

para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta lei.

2.1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA. PREGAO
ELETRONICO.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®

10.520/2002, para a aquisi¢gio de bens e servicos comuns no ambito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Nos termos do paragrafo tGnico do art. 12 do referido diploma legall, sao

considerados bens e servigcos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages

usuais no mercado.

A escolha da modalidade “pregdo eletronico” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado, que, de fato, se enquadra no conceito de
“bens comuns” a que se refere o art. 12, paragrafo tnico, da Lei n2. 10.520/2002, sendo
certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo se mostra
aconselhdvel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor
Publico, com a reducdo dos precos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a
maior celeridade dos certames.

Desta feita, verifico ser hipdtese ein se utilizar o pregdo para o referido objeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao

foram estabelecidos no art. 32 da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacio e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sanc¢bes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definigbes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do érgdo ou entidade promotora da licitacao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a

1 Art. 12 da Lei n? 10.520/2002: “Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel. Paragrafo inico. Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado.”
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No que tange ao valor da contrata¢do, o pregdo pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades.

Fa) Embora haja dotagdo orcamentaria, bem como, cotagio de precos, com

trés propostas, ndo se identificou nos autos, as propostas originais, como
determina a lei de licitagoes. desta feita, em sendo hipotese de cotagio
eletronica, recomenda-se que o servidor responsavel pela cotacdo ateste ou
certifique que realizou e recebeu via e-mail, por exemplo.

Feitas as consideragdes iniciais e analise de estilo, passo a concluséo.

3. CONCLUSAO

Ex positis, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios técnicos,
econdmicos e discricionarios, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei
Federal N2. 8.666/93, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravelmente ao
processado até entdo apresentado, observadas as seguintes recomendagées:

No tocante ao procedimento em si, recomenda-se atentar para a inexisténcia de
cotagdes originais, conforme dito alhures.

E este o parecer. S.M.J.

Santa Izabel do Parj, 02 de Abril de 2018.
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