Camara Municipal de Ananindeua
ASSESSORIA JURIDICA
Palacio Jodo Paulo 11
Area Metropolitana
Ananindeua — Para

AO GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANANINDEUA-
PA

Ananindeua, PA, 12 de janeiro de 2017.

PARECER JURIDICO N° 007/2017

LICITACAO. MODALIDADE
DISPENSA. ALUGUEL DE IMOVEL.
PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

O presente cuida de consulta da Presidéncia da Camara
Municipal de Ananindeua-PA sobre a legalidade na realizagdo de Locagao de Imovel
situado a Avenida Zacarias de Assuncdo, n° 84, Bairro Centro, Ananindeua/PA, CEP
67000-000, inscrita na Matricula n° 13.580 do 1° Oficio de Registro de Imoveis de
Ananindeua/PA, de propriedade da Sra. Alice Vieira do Rego Silva, para atender
necessidade da Camara Municipal de Ananindeua-PA, mediante dispensa de licitagao, nos
termos do art. 24, inciso X, da Lei das Licitagoes.

E o relatério.

02. DA ANALISE.

De acordo com a Lei n® 8.666/93, podera ser dispensada a
licitacdo para a locagdo de imoével que atenda as necessidades de instalacao e de
localizacdo condicionem a escolha do mesmo, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei das
Licitacoes.

Embora a Constituicado Federal determine em seu art. 37, IncCiso
XXI, que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragao Publica devem ser
precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade
e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a norma que trata dos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.
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Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a
doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra e
que toda a contratacdo da Administragdo Publica deve ser precedida de licitagao, para
preservar o principio da supremacia do interesse ptiblico, conforme relatado supra.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos
para amoldar o caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(.)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento _das __ finalidades  precipuas __da
administracdo, cujas necessidades de instalacao e

localizacdo _condicionem a sua escolha, desde que O
preco seja _compativel com o valor de mercado,
sequndo avaliagao prévia. (grifou-se)

Neste mesmo sentido, verifica-se que o imével & destinado a
abrigar a sede administrativa da Camara Municipal de Ananindeua/PA, o que e corroborado
pelo fato de ja ter sido entre os anos de 2013-2016, pelo que se infere que o apontamento
da Administracéo para contratar o imével em referéncia € perfeitamente justificavel.

A localizacdo do imovel e as instalagbes do mesmo também
estao justificadas de forma razoavel, em vista a conveniéncia que o mesmo guarda, dado
ao fato de que é situado ha menos de 100 (cem) metros da sede da Camara Municipal de
Ananindeua/PA, facilitando o deslocamento e integragdo entre ambas estruturas, alem do
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que, o imovel possui 3 (tres) pavimentos, com numero de banheiros e salas que atendem a
necessidade apresentada pela Administragao Publica ao presente caso, € como dito, ja
atendia tais funcdes desde o ano de 2013 desta Casa de Leis.

NZo obstante ao disposto anteriormente, importante se ressaltar
gque permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido, em vista

que consta Parecer Técnico de Avaliacdao para imoveis que considera o pre¢o do ajuste
compativel com os parametros do mercado local. considerando o atual momento financeiro.

Nao caberia a Assessoria Juridica adentrar nos criterios técnicos
e conclusdes da avaliacao realizada, em vista que trata-se de conhecimento especifico de
profissional da area, alheios a analise de legalidade de referidas ponderagoes.

Cumpre ressaltar a exigéncia das Cortes de Contas na avaliagao
da legalidade de imoveis especificos pela Administracéo Publica mediante a excepcional
hipétese de Dispensa de Licitagao, exame pelo qual se denota que dentre 0S elementos
constantes do inciso X, do Artigo 24, da Lei n°® 8.666/93 que devem se fazer presentes, ha
especial destaque para a evidéencia de que a configuragdo do imovel especifico possua
instalacdes e localizagcao que lhe confiram a qualidade de “unico’, infungivel, para fins de
atendimento do interesse da Administragdo. Neste sentido, cré-se que tal requisito
encontra-se também preenchido, ndo se confundindo com a hipotese de inexigibilidade
previsto no art. 25, caput e Incisos da mesma lei, haja vista que embora existam outros
imoveis, apenas este em questdo aparenta amoldar-se 3s necessidades da administragao,
aliando o cumprimento legal de todos os quesitos.

Outrossim. constata-se que ha a indicagao de disponibilidade
orcamentaria para referida contratagao, ha a cotacao de precos de aluguel de iméveis no
mercado e avaliacao prévia de profissional da area para cotar a adequacgédo do valor do
imovel. motivo pelo qual, se depreende o atendimento aos quesitos legais, pelo que, diante
de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratacdo do presente imovel para fins de locacdo, observando-se a exigéncia da
idoneidade da contratante, o que se perfaz pela apresentagao de certidoes listadas nos
incisos dos arts. 28 e 29, da Lei n° 8.666/93, nao havendo Obices aparentes para que se

proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

Quanto ao atendimento no disposto no art. 55 da Lei n°® 8.666/93
que contém os requisitos necessarios para a elaboragdao do Contrato Administrativo,
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verifica-se que a minuta contratual contém as clausulas obrigatérias e necessarias
adequadas ao caso.

Outrossim. tratando-se da modalidade de Dispensa de Licitagao,
ressalta-se ao cumprimento disposto no artigo 26 da Lei das Licitagoes, para que seja
cumprido em 3 (trés) dias a comunicagao a autoridade superior, para ratificagao e
publicacdo na imprensa oficial, esta ultima que sera dentro do prazo de 05 (cinco) dias,
para fins de atendimento legal e garantir a eficacia da contratagao.

03. CONCLUSADO.

Diante do exposto e pela analise dos documentos e tramites
observados nos presentes autos, € que se opina pela possibilidade da contratagao do
oresente objeto mediante Dispensa de Licitagdo nos termos do art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, haja vista restar demonstrada a configuragao dos quesitos legais deste
dispositivo, pelo que sugere-se a remessa desse Parecer a Comissao de Licitacao para
continuidade do processo licitatoério, caso seja vosso entendimento.

Oportunamente, ressalta-se a necessidade de comunicagao ao
Gestor Responsavel no prazo maximo de 03 (trés) dias (art.26, caput, da Leil das
Licitacbes), para a sua posterior ratificagdo no prazo de 09 (cinco) dias, para garantir a
eficacia da contratacgao..

E o Parecer, que se submete a Apreciagdo da Autoridade
Superior, MM. Presidente da Camara Municipal de Ananindeua-PA.

Ananindeua, PA, 12 de janeiro de 2017.

Assessor Juridico
OAB/PA n° 20.129

DAN | LO Assinado de forma

digital por DANILO

RIBEIRO  RIBEIRO ROCHA

Dados: 2017.01.12

ROCHA 10:35:42 -03'00'




		2017-01-12T10:35:42-0300
	DANILO RIBEIRO ROCHA




