ESTADO DO PARA B
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO 64/2024/PGM Redencéo (PA), 16 de margo de 2024
ORIGEM : SEMOB
INTERESSADO : SEMOB
REQUERENTE : SEMOB
REFERENCIA :  Memo. 31/2024/SEMOB
Memo. 34/24/DCFGC/SEMAD
ASSUNTO . Aditivo de prazo
PROCURADOR . Douglas Gabriel Domingues Neto

Processo licitatério 34/2019 DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS

Registro de precos 10/2022 ADMINISTRATIVOS. ADITAMENTO. APROVACAO

Contrato 199/2022 COM RESSALVAS.

Objeto Prestacdo de servicos continuos de coleta de lixo urbano,
remocao, transporte e destinacdo final de todos os residuos
sOlidos domeésticos, comercial e industrial, servico de
varricao, carpina, rocada mecanizada, pinturas de meio fio,
cortes e podas de arvores, coleta de galhadas; servicos de
operacdes especiais de limpeza, limpeza manual de boca
de lobo e carregamento de entulhos.

Valor R$ 17.206.688,00

PRESSUPOSTOS FATICOS

Em 13-3-24, recebi 0 expediente em referéncia com a seguinte documentagéo:

Fls. | Descricao

1 | Capa do processo administrativo 09-28.02/2024/PMR

2-6 | Termo de justificativa

7-9 | Cotacéo de pregos

10-11 | Proposta de precos

12 | Pedido de dotacao orcamentaria, pelo Memo. 22/24/DCFGC

13 | Dotacdo orcamentéaria pelo Memo. 27/24/SEFIN

14 | Avaliagéo do fiscal do contrato

15-16 | Consulta referente @ manifestacdo de interesse de prorrogacdo do contrato
199/22

17 | Aceite da contratada

18-19 | CNPJ

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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Descricdo

20

Consulta do quadro de s6cios e administradores

21-22

Ficha de inscri¢do cadastral na Secretaria Estadual de Fazenda

23

CND/Rio Maria vélida até 18-2-24

24

Certiddo judicial civel negativa

25

Certiddo federal positiva com efeito de negativa valida até 19-5-24

26

CND/SEFA/PA tributaria 702024080033941-0, valida até 8-7-24

27

CND/SEFA/PA ndo tributéaria 702024080033942-8, vélida até 8-7-24

28

CRF/CEF 2024011401075070858486, valida até 12-2-24

29

CND-T 2456428/2024, valida ate 8-7-24

30

Certidao judicial criminal negativa do TRF1

31

Detalhamento das sancdes vigentes de 23-1-24

32

Certid&o eletrénica de acdes trabalhistas

33

Certiddo negativa de débitos trabalhistas do Ministério do Trabalho e do
Emprego

34

Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU

35

CRC/Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)

36

CNC/CGU

37

CNLI/TCU

38

CNIAI/CNJ

39

Detalhamento das sancdes vigentes de 23-1-24

40-42

Declaragdes conjuntas

43-49

242 alteracdo contratual da sociedade

50

CNH de Carlos Henrique Machado

51

CND/SEFA/PA tributaria de Carlos Henrique Machado 702024080114147-8,
valida até 27-7-24

52

CND/SEFA/PA  ndo tributaria de Carlos Henrique Machado
702024080114148-6, valida até 27-7-24

53

Certid&o federal negativa de Carlos Henrique Machado

54

CNC/CGU

55

CNC/CGU

56

CNLI/TCU de Carlos Henrique Machado

57

CNIAI/CNJ de Carlos Henrigue Machado

58

CNIAI/CNJ de Carlos Henrigue Machado

59

CNLI/TCU de Carlos Henrique Machado

60-61

CNC/CGU de Carlos Henrique Machado

62

Certiddo negativa de débitos trabalhistas de Carlos Henriqgue Machado,
emitida pelo MTE

63

Certiddo judicial civel negativa do TRF1 de Carlos Henrique Machado

64

Certid&o eletrénica de acdes trabalhistas de Carlos Henriqgue Machado

65

Fatura de energia elétrica da conta contrato 3015826575, ref. més 12-2023

66

Fatura de energia elétrica da conta contrato 3015826575, ref. més 01-2024

67

Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital

68-71

Balanco patrimonial de 2022

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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Fls. | Descricao
72-73 | Demonstragdo de resultado do exercicio
74-77 | Emissao de indices
78 | Termos de abertura e encerramento
79 | Detalhamento das sancdes vigentes
80-89 | Contrato 199/22
90-96 | Ata de registro de precos 1/2022
97-113 | Frontispicio de apo6lice seguro garantia
114 | Classificacéo final dos itens por centro de custo e proponentes
115-116 | Diario Oficial dos Municipios n. 2981, de 28-4-22, p. 148, com publicacdo do
extrato da ata de registro de pregos 1/2022
117-118 | DOU - secdo 3 n. 79, de 2022, p. 304
119 | 1° aditivo ao contrato 199/22
120 | DOU - secdo 3, n. 91, de 2023
121 | llegivel
122-127 | Parecer 37/2023/CGM
128-133 | Parecer juridico 114/2023
134 | Pedido de Parecer do controle interno, pelo Memo. 25/2024/DCFGC
135-138 | Parecer do controle interno 22/24

Pelo Memo. 58/24/PGM, pedi juntada da minuta do aditivo aos autos.
Pelo Memao. 34/24/DCFGC/SEMAD, recebi a minuta do aditivo.

PRESSUPOSTOS JURIDICOS

Este parecer, ato administrativo enunciativo, tem por objeto a possibilidade de
celebracdo de aditivo de prazo. Para analise da legalidade do ato em questéo, deve-se, primeiro,
expor seus pressupostos juridicos, isto €:

1. A legislacéo aplicével,

2. Os requisitos de validade e eficécia do contrato;

3. Os requisitos de validade e eficécia do aditivo.

LEGISLACAO APLICAVEL

Em ambito federal, a legislacdo aplicavel a celebracdo de aditivo com a Administracdo
compreende a Lei 8.666, de 1993, especialmente o Capitulo I11, porque tem eficacia ultra-ativa
sobre os contratos assinados durante sua vigéncia, conforme seu art. 190: “O contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuaré a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislacdo revogada”.

As fontes do contrato administrativo celebrado na sua vigéncia sdo o préprio contrato,
0s preceitos do direito publico e, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicdes de direito privado, que constam da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o
Cadigo Civil (CC).

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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DO CONTRATO

Por isso, a validade do contrato administrativo depende do cumprimento do art. 104
do CC, isto é, agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma
prescrita ou ndo defesa em lei.

Por sua vez, a eficacia do contrato administrativo depende da publicacdo resumida do
instrumento do contrato na imprensa oficial, conforme a Lei 8.666, de 1993, art. 61, que é 0
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, disponibilizado pela Federacdo das
Associacdes de Municipios do Estado do Para (FAMEP), disponivel no endereco eletrdnico:
www.diariomunicipal.com.br/famep, conforme a Lei Municipal 757, de 12 de marco de 2018, que
regulamentou o art. 145 da Lei Orgéanica Municipal.

Do ADITIVO

O aditivo, ou aditamento, é ato juridico negocial bilateral, necessario para realizar
alteracdo do contrato. Por se tratar de espécie de negdcio juridico, a validade do aditivo
pressupde 0s mesmos requisitos listados no art. 104 do CC com as seguintes especificacoes.

Capacidade e legitimidade

Para contratar com a Administracdo, o fornecedor deve ser qualificado e habilitado,
conforme os arts. 27 e ss. da Lei 8.666, de 1993.

Objeto

O objeto do aditivo € a prorrogacdo contratual com base no art. 57, 11, da Lei 8.666, de
1993, o que pressupde que:
1. O servico seja continuo;
2. A contratacdo busgue o preco e as condi¢cdes mais vantajosas a Administragéo.
Ora, “cada ato de prorrogagdo equivale a uma renovagao contratual, motivo pelo qual
a decisdo pela prorrogacdo de uma determinada contratacdo deve ser devidamente planejada e
motivada (e.g., Acordao 213/2017-TCU-Plenario)” (Acordao 180/2018-Plenério).

Servico continuo

Segundo o TCU, “a definicdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a
partir da analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
institui¢do contratante” (Acordao 4614/2008-Segunda Camara).

Nesse sentido, “somente contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer
¢ a necessidades permanentes se coadunam com o conceito de natureza continua” (AcOrdao
6528/2013-Primeira Camara).

Além disso, “o carater continuo de um servigo é determinado por sua essencialidade
para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico pablico ou o cumprimento da misséo
institucional” (Acérdao 132/2008-Segunda Camara; Acorddo 10138/2017-Segunda Camara).

Ante 0 exposto, a continuidade do servigo pressupfe que a obrigagdo contratual seja
obrigacdo de fazer e que o servico seja essencial para o patriménio ou para as atividades
finalisticas do ente.

Preco e condicdes vantajosas

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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Primeiramente, “a manutencdo de condigdes vantajosas para a Administracdo é
requisito para prorrogacdo de contratos de prestacdo de servigos continuos, conforme se
depreende do art. 57, inciso II, da entdo Lei 8.666, de 1993” (Acorddo 180/2018-Plenério).

Noutros termos, “a prorrogacdo da vigéncia de contratos de natureza continuada nao
afasta a obrigacdo de se perseguir a situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o
gestor responsavel deve avaliar se os precos e as condi¢Ges existentes no momento da
prorrogacdo sdo favoraveis a continuidade da avenga” (Acérdao 1047/2014-Plenério).

Nessa linha, a definicdo do preco de referéncia constitui uma etapa fundamental
também das prorrogac6es contratuais, devendo serem adotadas todas as boas praticas ao alcance
da entidade contratante. O TCU explica que “a demonstragdo da vantagem de renovacéo de
contrato de servigos de natureza continuada deve ser realizada mediante ampla pesquisa de
precos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais e a contratagdes
similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com
fornecedor” (Acordao 1604/2017-Plenério; Acordao 1464/2019-Plenario).

Saliento que a fiscalizacao financeira, contabil, orcamentaria e operacional quanto a
economicidade compete a controladoria do Municipio, com base no art. 70 da Constituicdo
Federal, do art. 115 da Constitui¢do Estadual e do art. 45 da Lei Organica Municipal.

Forma

Em regra, a forma dos negécios juridicos da Administracdo é escrita. Por isso, 0s
aditamentos de contratos de direitos pessoais devem ser lavrados nas reparticdes interessadas,
conforme o art. 60, caput, da Lei 8.666, de 1993.

A eficécia do aditamento depende da sua publicacdo na imprensa oficial, conforme Lei
8.666, de 1993, art. 61, par. un.; ou seja, o Diario Oficial da FAMEP, por preceito da Lei
Municipal 757, de 2018.

ANALISE DA LEGALIDADE

CAPACIDADE E LEGITIMIDADE

A contratacdo com a Administracdo pressupde a legitimidade pela manutencdo das
condigdes de habilitacdo e qualificacdo previstas nos artigos 27 e ss. da Lei 8.666, de 1993.

Requisito Lei 8.666, de 1993 Fls.
Contrato social Art. 28, 111 43-49
CNPJ Art. 29, 1 18-19
Cadastro de | Art. 29, 1l 21-22
contribuintes

estadual

Regularidade  com | Art. 29, 1lI 25
Fazenda Federal

Regularidade  com | Art. 29, 1lI 26-27
Fazenda Estadual

Regularidade  com | Art. 29, 1lI 23
Fazenda Municipal

Regularidade com a | Art. 29, IV 25
Seguridade Social

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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Requisito Lei 8.666, de 1993 Fls.
Certificado de | Art. 29, IV 28

Regularidade do

FGTS

CND-T Art. 29, V 29

Certiddo negativa de | Art. 31, 1l 24

faléncia ou

concordata

O aditivo deve ser celebrado por quem tem poderes de representacdo. Conforme fls.
46, cl. 42, a administracdo cabe Carlos Henrique Machado, cuja prova de identidade civil consta
das fls. 50.

OBJETO

Né&o foi juntada a minuta da prorrogacao.

Pela justificativa de fls. 2-6, objeto do aditivo é prorrogacdo de prazo 27-4-24 a 26-4-
25.

O objeto do aditivo deve ser, conforme o art. 104, Il, do CC, licito, possivel,
determinado ou determinavel. O aditivo € determinado, pois indica expressamente 0s termos
inicial e final das prorrogagOes. A possibilidade do aditivo tampouco dispensa maiores
comentarios.

Quanto a licitude, porém, porque o fundamento pretendido é o art. 57, caput e I, da
Lei 8.666, de 1993, sua licitude pressupde a demonstracdo de que o servigo seja continuo e que
0 preco e as condicGes ofertadas sdo as mais vantajosas a Administracdo, conforme a
jurisprudéncia do TCU citada.

Servico continuo

E cedico que a definicdo do servico de carater continuo é casuistica (Acordéo
4614/2008-Segunda Camara). Contudo, todo contrato de servi¢o continuo cria obrigacdo de
fazer essencial (Acorddo 6258/2013-Primeira Camara). Por um lado, a obrigacdo de fazer tem
por objeto imediato a prestacdo de fato. Lado outro, a essencialidade esta relacionada ou a
integridade do patriménio publico, ou ao funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo dum servico
publico ou o cumprimento da missdo institucional (Acorddo 132/2008-Segunda Camara;
Acorddo 10138/2017-Segunda Camara).

Ora, o0 saneamento basico, incluindo coleta de lixo urbano etc. incumbe a SEMOB,
conforme Lei Complementar Municipal 101, de 2019, art. 85, IlI.

Logo trata-se de servigo continuo.

Vantajosidade do preco e das condi¢bes

Houve cotacdo de preco para demonstrar que o preco contratado continua de acordo
com o de mercado e é mais vantajoso do que o prestado por outros fornecedores da
municipalidade. O Secretéario justifica a pesquisa nas fls. 7.

CONCLUSOES

Ante 0 exposto, aprovo a minuta de aditivo, desde que os seguintes condicionamentos
sejam cumpridos, sem os quais este parecer fica privado de sua eficéacia juridica.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)
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Em tempo, lembro que “ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas” (BCP/AGU, en. 5).

1,  retifique a minuta encaminhada pelo Memo. 34/2024/DCFGC/SEMAD para
que corresponda em contetdo e clausulas a minuta de fls. 119, pois o objetivo de ambas é
idéntico, ou seja, prorrogacédo de prazo.

2, suprima-se a clausula segunda da minuta encaminhada pelo Memo.
34/24/DCFGC/SEMAD, pois a contratada ja apresentou garantia nas fls. 97 e ss., além de que
essa clausula ndo consta no primeiro aditivo, que teve 0 mesmo objeto de prorrogacao do prazo,
SO que para o exercicio de 27-4-23 a 27-4-24.

3,  junte-se aos autos a minuta retificada efetuadas as correcdes recomendadas por
este parecer.

4, com base na Lei 8.666, de 1993, art. 29, Il, seja juntado aos autos a CND
municipal atualizada, pois a de fls. 23 venceu.

5,  deve ser juntado o CRF/CEF atualizado, pois o de fls. 28 também venceu.

E o parecer, salvo melhor juizo

Assinado de forma digital

DOUGLAS por DOUGLAS GABRIEL

GABRIEL DOMINGUES NETO
Dados: 2024.03.18

DOMINGUES NETO 1755736 -03'00"

Douglas Gabriel Domingues Neto
PROCURADOR JURIDICO
PORT. 221/2022/GPM

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 6 de novembro de 2013)

Pagina 7 de 7



		2024-03-18T17:57:36-0300
	DOUGLAS GABRIEL DOMINGUES NETO




