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Processo n° 336/2024-PGM

Partes interessadas: Geréncia Administrativa e Financeira/Procurador Geral Adjunto/PGM.
Assunto: Prorrogagdo por mais 12 (meses) da vigéncia do Contrato Multiplo n° 9912492576.
Possibilidade juridica, art. 74, I, e art. 107, da Lei n° 14.133/2021.

Senhor Procurador Geral Adjunto/PGM,

I-DOS FATOS.

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de prorrogacdo do Contrato Multiplo n°

9912492576, firmado entre a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM ¢ a
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, por mais um periodo de 12 (doze)
meses, motivado pelo Diretor GEAF/PGM, consoante se infere do Memo. n° 117/2024-GEAF/PGM,
de 14 de junho de 2024 de fls.

Por meio da JUSTICATIVA de fls. a GEAF motivadamente expdes as razdes que
justificam a prorroga¢do do contrato, em face dos servigos postais objetiva os atendimentos da
Procuradoria (sede e fiscal), tais como os servigos de: carta comercial, telegrama, telematicos
(telegrama e carta via internet), encomendas nacional, produtos de objetos, aquisi¢do de produtos e
E-DNE junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. E ainda, por ser de natureza continua ao
desenvolvimento normal e regular da Administragdo Publica — PGM/PMB, sem perder de vista que
os servigos postais prestados pela ECT gozam de privilégios, em virtude da supremacia do interesse
publico. Mais que isso € detentora de monopdlio legal da Unido, na forma contemplada na Lei n°
6.538/78”.

A ECT fez apensar o SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 9912492576
de fls., devidamente assinado eletronicamente pelos representantes legais, Srs. Fabiano Santana Pires
Reis, Chefe de Se¢@o — G1, Helen Aparecida de Oliveira Cardoso, Gerente-G1 e Rosemiro Salgado
Canto Filho, Usuario Externo.

Por outro lado, a GEAF, através do Memo. n° 117/2024 — GEAF —PGM de fls. , remete
a este NSAJ/PGM para conhecimento do 2° TERMO ADITIVO DO CONTRATO MULTIPLO N°
9912492576, o qual atenderd a Procuradoria sede e a Procuradoria Fiscal, no que tange a prestagdo
de servicos e venda de produtos Sedex, Carta e outros, com vigéncia de 12 meses, no periodo de
23/06/2024 a 23/06/2025.

Informa ainda a dotagdo or¢amentdria capaz de custear a despesa, como sendo: Credor:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT/CNPJ: 34.028.316/0018-51; Projeto Atividade:

2312 — Gestdo dos Contratos de Aluguéis de Imdveis e Veiculos Dentre Outros; Categoria da
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Despesa: 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; Tarefa: 001 — Servigos Postais
dos Correios; Fonte: 1500000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos; Modalidade de Empenho:
Estimativo; Valor total: R$-49.600,00; Valor para 2024/2025: R$-49.600,00.

E o breve relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO.

Cumpre inicialmente observar que 0 CONTRATO MULTIPLO N° 9912492576, tem
por objeto a “prestagdo, pela ECT, de servicos e venda de produtos, que atendam as
necessidades da CONTRATANTE. Mais que isso, segundo, a ECT a CLAUSULA SETIMA -
DA VIGENCIA -, prevé a possibilidade de prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, com fulcro
no o “inciso II, do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93”.

Por outro lado, contrato ¢ um acordo de vontades, que tem por fim, criar, modificar ou
extinguir um direito e para sua validade € necessario que estejam presentes trés requisitos: agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou méo defesa em lei.

Assim, sdo principios fundamentais, a autonomia de vontades, que significa a total
liberdade para estipular o que melhor lhes convenha; a supremacia da ordem publica a qual proibe
as avengas contrarias a moral, a ordem publica e aos bons costumes e, por ultimo, a obrigatoriedade
da convengio, vez que o acordo devera ser fielmente cumprido pelas partes, exceto hipdteses de caso
fortuito ou for¢a maior. O Termo Aditivo, enquanto contrato acessoério, logo, atrelado aos mesmos
requisitos do contrato principal.

Segundo o ilustre doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em sua
obra “Curso de Direito Administrativo” (Editora Malheiros, 9°* edi¢do, pag. 395), héd duas espécies de
contratos realizados pela Administragdo Publica, sendo vejamos o seu entendimento de forma
detalhada:

“Nem todas as relagdes juridicas travadas entre Administragdo e terceiros
resultam de atos unilaterais”. Muitas delas procedem de acordos de vontade
entre o Poder Publico e terceiros. A estas ultimas costuma-se denominar
“contratos”.

Dentre elas distinguem-se, segundo a linguagem doutrindria corrente:

a) contratos de Direito Privado da Administracdo; e
b) contratos administrativos.

Referendando a tese do comentadissimo autor, de que os contratos celebrados pela
Administragdo e terceiro, agindo como particular sdo considerados como privados, obedecendo, pois
normas constantes do Diploma Civil ou do Comercial encontramos as brilhantes palavras de José
Cretella Junior, em sua obra “Das Licita¢des Publicas” (Editora Forense, 10* edigdo, pags. 317 ¢ 318),
sendo vejamos: /1
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“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS CLAUSULAS O TEXTO DESTA

LEIN°8.666/93 ALUDE E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, TA0-SO, NO
ART. 1° AO PASSO QUE, NO ART. 2° PARAGRAFO UNICO, DEFINE O
CONTRATO, EM SENTIDO AMPLO, IN GENERE, COMO “TODO E
QUALQUER AJUSTE ENTRE A ADMINISTRACAO E OS PARTICULARES "
NESTE SEGUNDO CASO, “AS NORMAS GERAIS ESTABELECIDAS”,
APLICAM-SE A TODOS OS CONTRATOS, AOS CHAMADOS CONTRATOS
DA ADMINISTRACAO, QUER PRIVADOS, QUER PUBLICOS. OBSERVE-
SE QUE ESTA LEI N° 8.666/93 TRATA DE TODO E QUALQUER
CONTRATO DE QUE A ADMINISTRACAO FAZ PARTE, FRENTE AO
LICITANTE VENCEDOR DO CERTAMENTE, QUER SEJA CONTRATO
ADMINISTRATIVO, QUER SEJA CONTRATO CIVIL".

E aplicando-se a Lei de Licitagdes a todos os contratos, publicos ou privados, citamos
a seguir o disposto no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

I- aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servicos que soé possam ser fornecidos por produtos, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Diz mais o art. 107 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 107. Os contratos de servi¢os e fornecimentos continuos poderio ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida
a negociagdo com o contratado ou extingdo contratual sem Onus para qualquer
das partes.

Marcal Justen Filho, discorrendo sobre o tema - prorrogagdo de contrato -, ensina
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
471 e 474):

“4 REGRA GERAL PARA OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E DE QUE
NAO PODEM ULTRAPASSAR OS LIMITES DE VIGENCIA DOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS. (...) NAO SE ADMITE A LICITACAO OU CONTRATOS
SEM PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA SEU CUSTEIO
(..)

A PRORROGABILIDADE DO INC. I DEPENDE DE EXPLICITA
AUTORIZACAO NO ATO CONVOCATORIO”.

Nao havera obice legal algum na prorrogagdo da vigéncia em mais 12 (doze) meses,
eis que se trata de questdo a ser decidida dentro do poder discricionario da Administragio que por
sua vez observou a conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagdo levando em conta os principios,/;‘H
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da eficiéncia, pois a PGM necessita do servi¢o continuo eficiente para o desenvolvimento normal da
Administra¢do Publica; economicidade, considerando a permanéncia do valor estimativo do contrato
e do prego da tabela de servigos ofertados, acordado ainda no inicio do contrato original; a
razoabilidade do ato administrativo no exercicio de faculdades, atuando assim em plena
conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados nas concepgdes sociais
dominantes, e, por fim, quanto a proporcionalidade, os meios utilizados ao longo do exercicio da
atividade administrativa devem ser logicamente adequados aos fins que se pretendem alcangar, com
base em padrdes aceitos pela sociedade e no que determina o caso concreto.

III - DA CONCLUSAO.

Neste sentido, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos sugere, com fulcro no que
prescreve o dispositivo legal, mormente a doutrina e jurisprudéncia, a prorrogacio do prazo do
CONTRATO MULTIPLO N° 9912492576 celebrado por esta Municipalidade - PGM por mais 12
(doze) meses, iniciando em 23/06/2024 a 23/06/2025, a teor do art. 107, da Lei n° 14.133/2021.

Segue minuta em anexo do SEGUNDO TERMO ADITIVO elaborado pela ECT, o
qual esta de acordo com o disposto no Paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, bem

como despacho.
E o parecer, smj

Belém, 14 de junho de 2024. ——

Assinado de forma
REINALD digital por
O TORRES fiamion e
Dados: 2024.06.24
M I RA N DA 11:23:34-03'00"
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LUIS'GUSTAVO/ALVINO FEIO
Assessor NSAJ/PGM/PMB
OAB/PA'n° 34.020
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