PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREJ\/I
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER JURIDICO N2 516,/2019

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED.
ASSUNTO: PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N2 086,/2019; - VIGENCIA -
PREGAO N 034/2019 - AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO BIOMETRICO PARA CONTROLE DE
REGISTRO DE FREQUENCIA, COMPREENDENDO A INSTALACAO E O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS, SOFTWARE, SERVICOS GERAIS, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO DESTINADO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E 0S ORGAOS VINCULADOS.

A0 NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS- SEMED,

Senhora Coordenadora,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para andlise e parecer acerca da
possibilidade de prorrogar a vigéncia do Contrato n2 086/2019, proveniente da Pregao N2
034/2019, cujo objeto é a aquisicdo de Reldgio de Ponto Biométrico para controle de registro de
frequéncia, compreendendo a instalacdo e o fornecimento de equipamentos, software, servicos
gerais, treinamento e suporte técnico destinado a Secretaria Municipal de Educacdo e os drgaos
vinculados.

Entre si celebrardo o 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 086/2019, de um lado, a
Prefeitura Municipal de Santarém-Par3, através da Secretaria Municipal de Educaciao - SEMED, neste
ato representado pela Secretaria MARA REGINA XAVIER BELO, denominada CONTRATANTE, e de
outro, a empresa ANALOGITEC ELETRONICA E INFORMATICA LTDA - ME, CNPJ n°
15.486.171/0001-40, neste ato representado pelo SR. EDSON DE SOUSA VIANA.

A finalidade deste aditivo é prorrogar a vigéncia do contrato por um periodo de
20(vinte) dias a contar de 01/01/2020 a 20/01/2020, conforme prevista na CLAUSULA II - DO
PRAZO DE VIGENCIA, do Contrato Administrativo n® 086,/2019.

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria, supedaneo paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/93, a seguinte documentagio:

1- Memorando Interno n? 0015/2019, do Chefe de Secao - SIS, solicitando a prorrogacao
do contrato;

2- Notificagdo da SEMED a empresa contratada solicitando manifestacdo quanto a
possibilidade de prorrogacdo do prazo;

3- Manifestacdo da empresa concordando com a prorrogacao;

4- Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacgao;

5- Justificativa;

6- Cdpia do Contrato;
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7- Minuta do respectivo Termo Aditivo do Contrato Administrativo n2: 086,/2019.

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo opinativa
sobre o aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo
técnico-juridica que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n? 8.666/93, afericdo que
ndo abrange o contelido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram
a decisdo do administrador, em seu Ambito discricionario.

O contrato em analise, inicialmente tinha uma vigéncia com termo final em
31/12/2019, no entanto, antes de findar-se a vigéncia pactuada resolveu esta Administracdo
dilatar o prazo de execucio do objeto contratado. E neste sentido que vieram os autos a esta
assessoria no intuito de se verificar sua legalidade, bem como, andlise da minuta do Termo

Aditivo que formaliza tal empreitada.

Desta feita, cabe a esta assessoria apenas a analise da Minuta apresentada e o
preenchimento das formalidades legais para o procedimento adotado.

Dito isto, ao analisar o caso concreto temos as seguintes conclusoes:

1 - O contrato objeto do presente Termo Aditivo ainda encontra-se vigente, o que
possibilita a sua alteracao;

2 - Encontra-se presente nos autos a Justificativa escrita para prorrogacao do prazo de
vigéncia;

3 - A confecgdo do presente termo esta devidamente autorizada pela gestora da Pasta;

4 - O contratado manifestou-se positivamente na dilacdo do prazo com as mesmas
condig¢des inicialmente pactuadas;

5) O fiscal do contrato manifestou-se pela necessidade da dilagdo pretendida;

6) Existe Dotacdao orcamentaria para cobrir a despesa;

7) A Minuta do Termo Aditivo contém a clausula que dilata o contrato, dispde a previsao
orcamentaria para cobrir a despesa e estipula que as demais clausulas permanecem intactas.

A Lei 8.666/93 autoriza a modificacdo contratual, desde que devidamente
previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade
competente, é neste contexto que se deve restringir a analise em questdo. Assim o art. 57,
§19, VI e §22 do referido diploma legal traz os seguintes textuais:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
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II-a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e

condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacao
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)
III - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderio
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

[ - alteracao do projeto ou especifica¢des, pela Administragado;

I1 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdo do contrato;

III - interrupgao da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

[V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao
do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Muito embora, dentre as possibilidades elencadas ndo esteja a possibilidade de
prorrogacdo de prazo no caso de aquisicdes de bens, verificamos que no caso em analise tal
proposicdo estd devidamente prevista no contrato original firmado com a empresa vencedora, na
clausula II - DO PRAZO DE VIGENCIA, EXECUCAO E DO LOCAL DE ENTREGA DOS MATERIAIS, no
item 2.1. Assevere-se também que tal aditamento deve-se a ndo conclusdo do processo de entrega do
respectivo material, bem como, para fins de empenho e pagamento, conforme a Justificativa.

Por conseguinte, ja existem julgamentos de Tribunais de Contas entendendo que a
prorrogacdo de prazo nestes casos é plenamente possivel, vejamos:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretagio extensiva do disposto no inciso II
do art. 57 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, as situa¢des caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo orgio ou entidade
interessados, caso a caso.
DECISAO NORMATIVA N2 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

Dispde sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no
uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolu¢do/TCDF n? 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
Plenario, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n®
4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente
demonstrado nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem a Administracdo fazer uso do
fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n? 8.666/93, de
21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisicdes de forma continuada de
materiais pela Administracdo, nem foi esta a inten¢cdo do legislador; Considerando que,
dependendo do produto pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos
envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
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obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administra¢cdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de servigcos continuos, vez que a falta
de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fun¢do do
orgao ou entidade" (Decisdo n2 5.252/96, de 25.06.96 - Processo n2 4.986/95); Considerando
a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 32 da Lei Complementar n? 01, de 09 de maio de
1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacio
extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, as
situacdes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas
pelo 6rgio ou entidade interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de
sua publica¢do."

Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteracdo do prazo
inicialmente pactuado por entender que preencheu os requisitos legais estabelecidos na Lei
8.666/93, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

DA CONCLUSAQO

Pelo exposto, a manifestacio desta Procuradoria Juridica é FAVORAVEL a pratica
do ato, se obedecidas as recomendagdes legais expostas, para que se dé prosseguimento ao
aditamento dos contratos, e para que sejam preenchidos os requisitos da Lei de Licitagdes e
Contratos n2: 8.666/93. Esta Assessoria, atesta que este parecer ndo vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja
entendido/praticado o ato de gestdo.

DANILO Assinado de forma

Santarém-PA, 30 de dezembro de 20109. digital por DANILO

MACHADO MACHADO

AGUIAR:69477 AGUIAR:69477434272
Dados: 2019.12.30

434272 11:17:54-02'00'
DANILO MACHADO AGUIAR
Procuradora Juridica do Municipio
Lei Municipal n® 20.204/2017
OAB/PA 12.627
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