PREFEITURA DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

~

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

Considerando a necessidades do Fundo Municipal de Saide de Maraba na
aquisicgio de medicamento para as demandas judiciais, demandas espontaneas
excepcionais, especializadas e outras para garantir medicagdo aos pacientes que utilizam
medicamentos de uso continuo cadastrados pela Secretaria Municipal de Satde, e ao
paciente usuario do SUS atendidos nos hospitais, postos de saude e centros especializados

do Municipio de Maraba.

Outrossim a utilizagio da tabela da Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED), instituida pela Anvisa, 6rgdo publico, de abrangéncia nacional,
especialmente criado para tal finalidade, consisti em uma lista legftima para ser utilizada
como parametro objetivo de julgamento, que além de prever totllo tipo de medicamento
registrado no pafs, ainda estabelece limites para pregos dos mesmos, podendo a partir
dela se aferirem descontos, sendo omodelo ideal, mais eficaz, e. que permite o
atendimento imediato, inclusive do interesse publico, espec1almente porque, quando da
requisi¢do dos medicamentos para a populagdo que sera atendlda por este contrato, ja
existird uma doenga que precisa ser tratada, indo ao encontr:) da eficiéncia, um dos

principios da administragdo publica.

A Constitui¢do Federal no art. 196 dispde: “a satde ¢é direito de todos e dever do
estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
sua promogio, prote¢do e recuperagdo partindo do principio Constitucional, todos tém
direito a satide e esta vem sendo prestada através da integragéc;i do SUS, muito embora,
de certa forma deficitaria, pois deixa muito a deseja no prcfmto atendimento e no
tratamento dispensado ao doente. Ainda, a prevengao para reduééo dos riscos da doenga

esta longe se ser considerada como aceitavel. Falta mvest1mento na érea da saude para
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Todo o atendimento prestado diretamente pelo municipio ou SUS, deve atender
satisfatoriamente as necessidades de cada pessoa, tanto na prestagdo dos servigos
médicos de consultas quanto na realizagdo de todos os tipos de exames que fizeram
necessario ao perfeito diagnostico do médico. No caso de pessoas que ndo tenha condigdes
financeiras de adquirir os remédios prescritos pelos médicos, devem procura o posto de
satde local ou servigos de assistencial social do municipio e no caso ndo concessdo por

estes, podem busca o direito através de uma acdo judicial.

E oportuno ressaltar aqui a responsabilidade que tem o poder publico de indenizar
as pessoas que sofrem alguma sequela em razdo da falta de zllltendimento médico ou
fornecimento de remédios no tempo oportuno para evitar danos ao préprio corpo.

Diante das razoes acima mencionadas faz-se necessidade (:) registrlo de pregos para
contratagdo de farmécia, drogaria ou empresa especializada para fornecimento de
medicamentos das demandas judiciais, demandas espontdneas excepcionais,
especializadas e outras, com receitas medicas de pacientes oriundos do sistema publico

de satde para assegurar uma assisténcia a satde satisfatoria.

4
Marabé - PA, 23 de noyembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAQ DE FARMACIA, DROGARIA
OU EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DAS
DEMANDAS  JUDICIAIS, DEMANDAS  ESPONTANEAS  EXCEPCIONAIS,
ESPECIALIZADAS E OUTRAS.
6 !

0 objeto desta licitagdo est4 elencado como uma das prioridades, visto que
é de suma importincia para o cumprimento das metas estagelecidaé para este
governo, e encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados
ao seu cumprimento. O planejamento estratégico engloba vdrias contratagoes
indispenséveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagdo
Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os
quantitativos dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver as
necessidades sem que haja desperdicio dos recursos publicos ‘municipais. Foram
definidas prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos
estratégicos e resultados finalfsticos que serdo perseguidos pelo governo municipal

visando resultados efetivos para a populagéo. '
{

Na execu¢do dos programas estabelecidos, a administracéogteré como
premissas aplicar os recursos municipais de forma planejada ? com desperdicio
zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e
definir os programas estruturantes. :

Com base no planejamento estratégico a administragao rﬁunicipal formulou
o Plano Plurianual (PPA) do periodo de 4 anos, em consondncia com a visdo de
futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento
Estratégico para implementagdo de politicas publicas. Estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragz‘io Pﬁbl;ca para as

despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas d
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duragido continuada, para um perfodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no

artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988.
O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agdo
governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e a¢des de governo, em parceria com a
sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a impleme4nta<;éo das
politicas publicas; !
4, Integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a Adrrliinistragéo Pablica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados; .

5. Viabilizar o monitoramento e a avalia¢do das ag6es de governo executadas pela
Administragdo Pablica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragdao dos
resultados dessas a¢des no cumprimento de suas atribui¢des, bem como a melhoria
dos Programas governamentais, com énfase na Gestao por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orgamentdrias e ndo orgamentdrias, que
serdo executadas pelos 6rgdos, entidades, fundos e empresas gpvernamentais, de
todos os Poderes constitufidos, no espago territorial do Munlicfpio de Marabj,
cabendo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da
despesa segundo as normas da Lei Federal n? 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragéo
de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem fcomo 0S fatores de
relevancia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em cor;ta o meio externo.
Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisandg as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasifio oportuna, as suas vantagens e 0s possiveis
impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria
institucional. '
Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizaciofia

. . . . § . _
através do comprometimento em agir estrategicamente, e 0 plane]amento s
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metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a
serem tomadas pela administragdo para a situagdo em que o futuro tende a ser
diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde que a administragao
deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua 4rea de eficicia e eficiéncia, bem como dos limites da
p

organizacio e das varidveis que compdem o ambiente externo, relacionado a
comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a Unidade de Informagdo esta
inserida.
A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a Unidade de Informagdo seguira e, uma vez efetivadas,
seu objetivo € acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua co:nsiderando
as varia¢Oes deste ambiente. |

0 planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibiliwdade dos recursos
como forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégi{:o exigé condugdo
disciplinada de esforgos para produzir decisGes e agdes fundamentais para conduzir
a organizagdo aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da
organizacio toma forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais

externos e internos, definindo os valores, visdes e a missdo da administragao.

Marab3-PA, 23 de novembro de 2023
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JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PRECO (SRP)

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento auxiliar permitido em lei que
facilita a atuagdo da Administragdo Publica em relagdo a futuras prestagdes de servigos e
aquisi¢do parcelada de bens. Ndo se trata de uma modalidade licitatéria, mas sim de um
mecanismo para a formagdo de um banco de pregos de fornecedores, que ndo gera um
compromisso efetivo de aquisi¢do. Por essa razdo, a indicagdo de dotagdo orgamentdria
por ocasido do instrumento convocatério é desnecessdria (AC(?RDAO Ne 1.279/2008-
TCU-PLENARIO).

Serd adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia do
fornecimento do objeto com previsio de serem de forma parcelados conforme a
necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos
necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir
a evolugdo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da
Administragdo, assim, buscamos enquadramento no Decreto n? 7892 /13, artigo 39, inciso

I I

H

“Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes

hipéteses:
. {
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for po’ss(ve] dqﬁnir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administragio”.

|
Ademais, a opgdo pelo Sistema de Registro de Prego originario de Pregdo
Eletrénico, é a mais vi4vel, pois possui caracterfsticas vantajosas para a administragdo
publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na céntratacéo dos produtos
e servigos do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem.a discricionariedade de

agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida

adequagio aos recursos disponfveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagao para utilizagdo do Sistema de Registro
i
de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de,

com a necessidade dos produtos demandados, levando em consideragdo a
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natural de tais. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financgiros

somente para o atendimento imediato da demanda.

Considerando também o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 3¢, o Sistema de

Registro de Pregos poderad ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - Quando, pelas caracterfsticas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes; ou
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possfvel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Destarte, solicito abertura de Processo Licitatério para REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE FARMACIA, DROGARIA OU El\élPRESA! ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DAS DEMANDAS} ]UDICI:AIS, DEMANDAS
ESPONTANEAS EXCEPCIONAIS, ESPECIALIZADAS E OUTRAS |

Maraba - PA, 23 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA A NAO APLICACAO DO ARTIGO 48,1 DA LC 123/2016.

Justifica-se a ndo realizagdo DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS RESERVADAS no
presente certame, qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato
de que, a exclusividade apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), e dos itens que estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), serem separados por cotas, podera representar prejufzos ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado. ! |

No termo de Referéncia, ndo consta a exclusividade E)ara a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte e a divisdo dosgitens por cotas, pois a
licitacdo em referéncia tem por objeto o registro de pregos para contratagédo de farmacia,
drogaria ou empresa especializada para fornecimento de medicamentos das demandas
judiciais, demandas espontaneas excepcionais, especializadas e outras, sendo que em tal
segmento empresas tradicionais que oferecem os mesmos no mercado, em sua maioria,
ndo siao ME/EPP.

Dessa maneira, hé restri¢do a participagdo de fabricantes, de distribuidores e de
empresas do ramo, prevalecendo-se as ME/EPP que, sdo revendedoras de medicamentos,
assim sendo, adquirimos os mesmos agregando custos diversos!; tributos, transportes e
lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizagdo da venda, desencadeando a
onerosidade. Com efeito, se a Administragdo insistir na limitagdo da presente licitagdo
com exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o gertamej e os itens serem
considerados fracassados por ndo conseguir comprar esses pr(%dutos !gom qualidade e
pelo prego estimado de referéncia, conforme preconiza o termo de referéncia.

E notério que a restrigdo & participagdo de outras empresas, apesar de amparada
pela Lei Complementar n. 123/2006, ndo é absoluta, conforme expressa o inciso I do

artigo 48:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administra¢do ptblica poderd realizar
processo licitatério: 1 - destinado exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)”. Assim sendo, no dispositivo citado
evidencia-se a palavra "poder"é" e nio “deverd”
exclusivamente através de ME/EPP, ‘sendo| fa
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Administragido prover outra forma de aquisi¢do desde que
motivada e com amparo legal

Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:

“Importante perceber que a obrigatoriedade do certame
exclusivo sempre deve ser temperada pela observéancia dos
principios que conformam a atividade administrativa (como
a eficiéncia) e pelas restri¢des legais dispostas pelo artigo 49
da LC 123/2006.”

Trata-se portanto, de aquisi¢do de medicamentos, assim, como destaca o referido
autor, ndo sera possivel a adogdo da licitagdo exclusiva quando, por exemplo, ndo houver
um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas e
empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e‘,capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério (art. 49, inc. II).

Da mesma forma, ndo se aplicara o disposto no art. 48 dga Lei Complementar n®
123/2006 quando o tratamento diferenciado e simplificado nao for éantajoso para a
Administragdo Publica ou representar prejufzo ao conjunto do ijeto a ser contratado
(art. 49, inc. II). '

Em sintese, realizar, o presente certame, prevendo a possibilidade de
exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de Pequeno porte podera
representar prejufzos incalculaveis com a repeti¢do de um outro certame para itens que
seriam fracassados. A nido aplicagdo do dispositivo, que prevé a obrigatoriedade, ¢
atenuada com o disposto na prépria Lei, que, em seu inciso Il e III, do artigo 49 prevé a
possibilidade da ndo aplicagao como ja descrito. )

i

Isso posto, é o que tinhamos a justificar para o prosseguimento do certame, sem

: - . ! _
que seja com Cotas Reservadas e Exclusividade para Microempresas ou Empresas de

|

i
Maraba-PA, 23 de novembro de 2023

Pequeno Porte.
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JUSTIFICATIVA PARA FORMACAO DE GRUPO

OBJETO: Registro de precos para contratagdo de farmdcia, drogaria ou empresa
especializada para fornecimento de medicamentos das demandas judiciais, demandas

espontineas excepcionais, especializadas e outras.

Optamos nesse Processo Licitatério pela a jungdo de todos estes tipos de
medicamentos (referéncia, genérico e similar) em um tnico lote. Entretanto, justifica-se,
pois se trata do mesmo objeto, e que, as previsdes de lotes diversos acarretariam
contratos com diferentes fornecedores, o que dificultaria sua execugdo, gestdo e a
fiscalizagdo, 0 que nio é eficiente, e sem olvidar do risco de lote deserto. Ademais, também
foi possivel aferi¢do de estimativa de consumo para cada tipo delmedicamento - similar,
genérico e referéncia - e que também é possivel a estipulagdo dé desconto para cada um
destes tipos, o que ndo prejudica a vantajosidade na compra. Aéenas em relagdo ao lote
dos medicamentos para atender as ordens judiciais deve-se levar em conta o desconto
minimo CAP, motivo pelo qual se justifica um lote separado. }

1 t
f

Visto que o tipo dedemanda de natureza tdo var;iével que se pretende
atender (imprevisivel, inconstante e de baixa quantidade), a utilizagéo da tabela CMED -
Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos - institufda pela Anvisa, 6rgdo
publico, de abrangéncia nacional, especialmente criado para tal finalidade - é uma lista
legitima para ser utilizada como paradmetro objetivo de julgamento, que além de prever
tedo tino e medicimento registrado no pafs, ainda estabelece limites para pregos dos
masmos, plé.dendo a partir dela se aferirem descontos, sendo o modelo ideal, mais efi.caz,
e que permite o atendimento imediato, inclusive do interesse‘ publico, especialmente
porque, quando da requisi¢do dos medicamentos paraa populacé;io que sera atendida por
este contrato, ja existirAuma doenga que precisa ser tratadai, indo a0 encontro da

eficiéncia, um dos princfpios da administragdo publica. »

Cumpre destacar, que as ordens judiciais possuem prazotpara s?u cumprimento,

podendo acarretar prejufzos de multa por atraso, e que elaborgr um pregdo para cada

. . i '
uma dessas ordens demanda um tempo muito maior do que o previsto na propriz Nﬂ
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e até iMesto as dispendis emdrgenciais ndo se consubstanciam num mesmo prazo,
v » -'r‘ ... 3 - 13 -~ .

reforgandd ainda mais o tipo de licitagdo pretendida.

A opgio pelo agrupamento exposto nessa justificativa, se faz necessario pela

conveniéncia e economia na gestdo, inter-relagdo entre servicos, gerenciamento e

controle na execugio dos servigos. O procedimento efetuado por meio de lote tnico

acarretara uma maior racionaliza¢io quanto ao numero de contratos que poderao advir

“ do processo licitatério, evitando que suas gestdes e fiscalizagbes demandem elevado

mumero de servidores, fato que, por si s, representaria anti-economicidade, no

‘ .. momento em que haveria necessidade de grande disponibiliza¢do do tempo laboral dos
'r,e’ferid.o_s servidoreé, fato que representa maiores gastos para a Administragao,

gioenislimenie diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da Administragdo

comarez-exicugio dez atvidades-meio.

Maraba-PA, 23 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA PARA COTAGCAO COM FORNECEDOR

Em observancia ao que estabelece a Instrugdo Normativa n? 73/2020 SLTI/MPOG de
06/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, no dmbito da administragdo
publica federal direta, autirquica e fundacional, informamos que a Secretaria Municipal de Saude,

priorizou a ordem dos parimetros para pesquisa de mercado, conforme legislagdo vigente.

0 Objeto do pregio em tela é a registro de pregos para contratagdo de farmacia, drogaria
ou empresa especializada para fornecimento de medicamentos das demandas judiciais, demandas
espontineas excepcionais, especializadas e outras. Sendo assim, para a formagdo de prego do

‘ pregido supracitado, se fez necessario a observagdo de véarios pardmetros (bem particulares/
peculiares) que nio se conseguiu verificar através dos filtros disponiveis no Sistema Banco de

Preco/ Painel de Prego, em decorréncia da especificidade do objeto.

A SMS acostou ao processo, o resultado da consulta, contendo dados de pregdes
’ . [} ~ 0] 2 ~ ré .
homologados de compras publicas, na tentativa da obten¢do de informagGes compativeis com o

processo licitatério em questao. (Anexo Ata e contrato anterior).

Visando boas praticas, a SMS adotou o parametro de consultar fornecedores do ramo de

< . . . . . s
atuagio compativel com o objeto pesquisado, além de fornecedoresjparticipantes das ultimas
L]
licitagdes no drgao. i
\

Como documentagio complementar, a SMS inseriu ao processo relatério de e-mail para
i

‘ fornecedores que foram consultados para emissdo de cotagdo de prego.

Isso posto, ratifico que devido a especificidade do objeto do processo licitatério ndo foi
possivel o uso dos dados do “Sistema Painel de Prego/Banco de Prego”. Ademais, justificamos que
as pesquisas a fornecedores foi o pardmetro que mais se aproximou da realidade, por considerar

na sua cotagio de preco todas as.variaveis formalmente estabelecidas pela SMS visando o futuro
3

i

certame.
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