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Processo SEI n°: 050909597.000062/2025-32

Objeto: “Curso de Formagao de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio, a ser realizado
nos dias 10 a 12 de novembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro/RJ para os servidores Samila Cruz
Morais, Thais do Epirito Santo Rocha Corréa e Giovani Moraes Miranda.”.

EMENTA: Inexigibilidade. Contratagdo de
empresa e professor especializados em treinamento
e aperfeicoamento de pessoal. Singularidade e
notoriedade. Licitagdo de Contratacdes Publicas.
Regularidade. Aprovagdo com ressalvas.

1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica foi enviado o processo SEI n. 050909597.000062/2025-32, para fins
de analise quanto ao procedimento de inexigibilidade nos termos da alinea "f", inciso II1, § 3° do art. 74
da Lei n° 14.133/2021, bem como andlise da documentagdo que reveste o feito em especial o Termo de
Referéncia, Estudo Técnico ¢ Analise de Risco.

O processo veio instruido com diversos documentos, sendo desnecessaria sua relagdo por ja
constar elencado no bojo do procedimento.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - Observagoes iniciais

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbird prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Fundacao Casa da Cultura de Maraba, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente



técnica ou administrativa.

A andlise ora dispensava ndo possui carater vinculativo, trata-se de opinido juridica sobre
matéria e documentacdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.

Por outro lado, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, § 1°, I e II, da Lei n°
14.133/2021 ao encaminhar os documentos que fomentaram a fase preparatoria para analise ¢ elaboracao
do parecer juridico.

2.2 — Da Instrucao do Processo Licitatorio

2.2.1 — Da fase preparatoria

J4

A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagdes anual, obedecidos todos os parametros definidos no art. 18 da
Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Neste momento, uma das inovagoes da Lei 14.133/2021 foi a necessidade da demandante
de se criar o Estudo Técnico Preliminar evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e economica da contratagdo.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao do interesse publico envolvido.

Por intermédio do ETP ¢ que o 6rgdo demandante passa a justificar a necessidade da
contratagdao que se revela como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio, apresentando, de
maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

Da analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos anexos ao
ETP:

a) necessidade da contratagdo;

b) previsdo no plano anual de contratacao;
¢) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratacao;

e) justificativa para parcelamento;

f) descricdo da solucdo como um todo;

g) demonstrativo dos resultados;

h) impactos ambientais e analise de riscos ¢;
1) viabilidade da contratacio

Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP, acostado na pasta I, e demonstram o
preenchimento dos requisitos necessarios a deflagracdo do objeto, consoante o disposto no art. 18, § 1° da
Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Para além deste detalhe, a Lei de Licitagdo — art. 18, X - passou a exigir que a secretaria
demandante investigasse e que se antecipe, por meio de um gerenciamento de risco e tomando por base os
registros historicos de suas licitagdes e contratagdes, quanto a ocorréncia de problemas que possam frustrar
os objetivos da licitacdo e da contratacdo e definir a¢cdes de prevencao e contingenciamento para assegurar
os resultados minimos para sua atuagao.

Anexo a pasta I, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco contendo todos os
elementos necessarios a identificar agdes continuas de planejamento, organiza¢ao e controle dos recursos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da execugdo do objeto e da
gestao contratual, suprindo a obrigatoriedade contida no art. 18, X da Lei 14.133/2021.

Em sede de recomendacio, se atente a secretaria demandante de exigir a atualizacao



das seguintes certidoes negativas: Certidio de Regularidade do FGTS vencida em 15.10.2025;
Certidao negativa de débitos estaduais vencida em 14.10.2025; Certidao negativa do municipio de
Sao José dos Pinhais, que por mais que nao tenha data de vencimento, foi emitida em 11.08.2025,
precisando ser atualizada, bem como a Certidao de Faléncia e Concordata, que embora nio tenha
data de vencimento foi emitida em 15.08.2025, precisando ser atualizada.

No tocante aos demais elementos que devem acompanhar o procedimento de
inexigibilidade, antes de analisar o Termo de Referéncia, passo a discorrer acerca das disposi¢des insertas
no inciso 111, § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

2.3 —Do estudo relacionado a notdria especializacio e da natureza singular da empresa
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA e da professora NADIA DALL AGNOL.

Como pontuado preambularmente, trata de procedimento de inexigibilidade que visa a
contratacao de particular para fornecer curso de formag@o de agentes de contratagdo, pregoeiros e equipe
de apoio, conforme as disposicdes da Lei n°. 14.133/21. Nesses termos, cabera a essa assessoria identificar
se a documentacdo juntada aos autos demonstra os requisitos necessarios a conformidade ou nao do
procedimento em detrimento da necessidade da institui¢ao.

Pois bem.

Consoante se verifica nos documentos que arvoram todo o procedimento, constato que o
servigo técnico especializado, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, objeto do Termo de
Referéncia, refere-se a contratagdo da empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA , inscrita no CNPJ n.
10.498.974/0001-09, para a prestagdo de servicos na oferta de curso de formacdo de agentes de
contratagdo, pregoeiros e equipe de apoio a se realizar nos dias 10 a 12 de novembro do corrente ano.

Dada a natureza do objeto, hd que se concluir que a contratacdo pretendida concerne a
necessidade de capacitacdo na tematica de compras publicas, mediante a participacdo de trés (trés)
servidores no evento intitulado acima que prevé, sobretudo, uma abordagem sistematica da nova lei de
licitagdo e os atos de regulamentacio, implementacdo e procedimentos eletronicos, dividido em 11
(onze) moddulos — conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar anexado na pasta I e no
cronograma do curso anexado na pasta III, a se realizar na modalidade presencial na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, no periodo de 10 a 12 de novembro do corrente ano.

O servigo, objeto desta contratagdo, dada a sua essencialidade sdo caracterizados como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com profissional e empresa de
notdria especializacdo, observando, assim, os termos do art. 74, inciso III, alinea "f', da Lei n°
14.133/2021.

Um dos detalhes que chamou atengdo dessa assessoria e que refor¢a a conclusdo favoravel
deste processo de inexigibilidade ¢ o fato de que a empresa ¢ focada em fornecimento de treinamento e
desenvolvimento profissional e gerencial, como capacitagdes, cursos, palestras, workshops e seminarios,
trazendo no bojo do procedimento atestados que demonstram essa expertise.

Ja a profissional ministrante, NADIA DALL AGNOL, foi pregoeira por 9 anos, ¢ bacharel
em Direito e Especialista em Direito Administrativo ¢ Municipal, com tépicos especiais em licitagdes
compliance e eleitoral pela Universidade Paranaense - UNIPAR, consultora na area de Compras Publicas
no SEBRAE/PR, membro ¢ coordenadora do Subcomité de Selecdo do Fornecedor da Rede Governanga
Brasil - RGB. Mais de 10 mil servidores publicos e particulares ja foram capacitados, através dos seus
treinamentos e cursos, sobre diversos temas ligados a licitagdes, com énfase no Pregdo Eletronico
(enfoque na operacionalizacdo do Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br (antigo
COMPRASNET), e os aspectos gerais da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Além desse extenso curriculo, é coautora da obra “A Nova Lei de Licitagdes e Contratos:
Onde estamos? E para onde vamos?” (CONSULTRE, 2021), bem como ¢é palestrante do Pregao Week ¢
Congresso Nacional de Pregoeiros.

Em suma, tanto a empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL



ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - INP — LTDA , quanto a professora
NADIA DALL AGNOL, possuem notéria especializacdo, respaldada por suas experiéncias,
competéncias técnicas, reconhecimento no mercado e constante busca por atualizacdo, elementos que os
destacam como referéncias em suas areas de atuacao.

A singularidade da contratacio também se concretiza por for¢a da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da
capacidade e do desempenho do profissional que o executar.

Nesse viés, entendo que o servico objeto desta contratagdo sao caracterizados como
servigos técnicos especializados de natureza singular e predominantemente intelectual com empresa e
profissional de notdria especializagdo, devendo ser contratado por processo de inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 74, 111, f da Lei 14.133/2021.

Superada analise quanto aos requisitos expressos no § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
essa assessoria sopesou alguns pontos necessarios em detrimento da capacitagdo dos servidores em relagao
a Lei de Licitagao.

Para além de todos estes pormenores, constato que os servidores designados para participar

do treinamento desempenham fungdes cruciais na instrugdo processual de licitagdes, tornando imperativo o
aprimoramento das técnicas e ferramentas utilizadas para garantir a eficiéncia e qualidade dos processos.

A capacitagdo ¢ um elemento fundamental na nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme
estabelecido no art. 18, § 1°, inciso X, que destaca a necessidade de a Administragdo adotar providéncias
prévias a celebragdo do contrato, incluindo a capacitagdo dos servidores para fiscalizacdo e gestdo
contratual.

Tal disposicdo ressalta a importdncia de garantir que os servidores publicos estejam
devidamente preparados para desempenhar suas fun¢des relacionadas a fiscalizacdo e gestdo de contratos
publicos. Com a implementacdo da nova legislacdo, que traz mudangas significativas no processo de
contratacdo publica, torna-se ainda mais crucial investir na capacitacdo dos profissionais responsaveis por
essas atividades.

Portanto, sob o aspecto organizacional, a oferta de treinamentos a servidores se trata de um
mecanismo exigido pela Lei como meio de aperfeicoar o trato da coisa publica em detrimento das
contratacdes com particulares.

Nesses termos, sob o aspecto da legalidade do processo de inexigibilidade, como pontuado
no inicio desse parecer, nao vejo Obice ao seu prosseguimento, desde que observadas as recomendacoes
postas no tépico anterior referente a atualizacio das certiddes.

2.4 - Da andlise quanto ao Termo de Referéncia.

A instituicio consulente acostou ao feito a minuta do Termo de Referéncia junto a
pasta III. Analisando os elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria
emite parecer prévio de conformidade, haja vista constar adescricdo detalhada, o orgcamento
estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Assim, parametrizado, veja o que se extrai do processo em exame, em atengao ao disposto
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitagao.

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos (condi¢des da contratacio);
b) fundamentagao e descri¢dao da necessidade da contratagdo;

¢) descric¢ao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto e modelo de gestdo do contrato;



g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢dao do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratacao;

j) adequagdo or¢amentaria

Como tal deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo contratual. Nos autos, essa assessoria percebe existir
consonancia entre os requisitos obrigatorios e o detalhamento do objeto.

2.5 - Certidao de substituicio do contrato por nota de empenho

A Secretaria demandante emitiu certiddo para fins de justificar a ndo utilizagao
(substitui¢do) do contrato para a formatagdo da contratacao.

Da analise do documento € possivel constatar que foi adotado, de forma analoga, o disposto
no art. 95, I, da Lei 14.133/2021, que permite a substitui¢do do contrato por outro instrumento hébil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo, em se tratando de dispensa de licitacdo em razdo de valor.

Entendo, dentro do conceito de razoabilidade que em adotar o inciso I do citado artigo para
justificar a substituicdo do contrato por nota de empenho, pensou agir corretamente porém pela via
inadequada, isso porque, o disposto no inciso I estd relacionado a dispensa de licitacdo ao qual ndo se
insere a inexigibidade que, embora se trata de contratacdo direta, ndo se encontra previsto no artigo como
excec¢ao a substitui¢ao do contrato.

Nesse sentido, em razdo do valor da contratagdo, opino favoravel pela substituicdo do
contrato por nota de empenho, mas sugiro a secretaria que verifique sempre a possibilidade de confecg¢ao
do contrato, posto inexistir previsdo legal para a substituicao.

3-DA CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracdo acerca das especificagdes, dos valores ou da conveniéncia e oportunidade,
OPINA FAVORAVEL pela possibilidade juridica de deflagragio do processo de inexigibilidade, devendo
observar a secretaria demandante as recomendagdes a seguir.

1 — Requerer da empresa a atualizacdo das seguintes certiddes negativas: Certidao de
Regularidade do FGTS vencida em 15.10.2025; Certiddo negativa de débitos estaduais vencida em
14.10.2025; Certidao negativa do municipio de Sao José dos Pinhais, que por mais que nao tenha
data de vencimento, foi emitida em 11.08.2025, precisando ser atualizada, bem como a Certidao de
Faléncia e Concordata, que embora nao tenha data de vencimento foi emitida em 15.08.2025,
precisando ser atualizada.

Eventual divida em relagdo a esse parecer, deverd a consulente especificar de forma
concisa o questionamento para ulterior analise.

Remeto o parecer a secretaria demandante para atender as recomendacoes acima.
E o parecer.
Maraba-PA, 21 de outubro de 2025.
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