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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Assunto: Reequilibrio econdémico-financeiro em contrato administrativo por aumento de
precos.

Interessado: Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte - Para

Data: 20 de marco de 2025.

Ementa:

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021. AUMENTO ABRUPTO NO
PRECO DA RESINA DE PEAD. IMPACTO DA ALTA DO DOLAR.
NECESSIDADE DE ADITIVO CONTRATUAL. COMUTATIVIDADE
CONTRATUAL. EVITAR ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ATUALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. BOA-FE E
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONTINUIDADE DO FORNECIMENTO. ADEQUAGAO A
REALIDADE ECONOMICA.

| - RELATORIO.

No presente parecer juridico, abordamos a situacdo que envolve o 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 022/2025, oriundo do Processo Licitatorio n® 008/2024, realizado por
meio do Pregdo Eletrbnico n® 003/2024, cujo objeto € a aquisi¢cdo de tubos de polietileno de
alta densidade (PEAD). A Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte, representada pelo Prefeito
Sr. Célio Marcos Cordeiro, figura como a parte contratante, enquanto a empresa Tubos Tigre-
ADS do Brasil Limitada atua como a contratada.

A necessidade do aditivo contratual surge em decorréncia de um pedido de
reequilibrio econémico-financeiro solicitado pela empresa contratada, fundamentado em um
aumento abrupto e atipico do preco da resina de PEAD, insumo principal na fabricacdo dos
produtos licitados.
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O aumento no custo da resina PEAD, que representa 80% do custo de
fabricacdo dos tubos, esta diretamente associado a alta histérica do délar comercial norte-
americano, uma vez que o prec¢o do petréleo, matéria-prima da resina plastica, é fixado em
dolares. Este cenario resultou em um desequilibrio na relagdo contratual inicialmente
estabelecida, levando as partes a acordarem um acréscimo de aproximadamente 17% no valor
dos itens contratados. O ajuste nos valores dos produtos foi devidamente especificado,
incluindo os novos valores unitarios e totais para cada tipo de tubo fornecido pela empresa
contratada.

A justificativa apresentada pela Administragdo para proceder com o aditivo
contratual se baseia na necessidade de repactuacdo econémica e financeira frente a um fato
superveniente que impactou o equilibrio originalmente pactuado. A Administracdo reconhece
gue o equilibrio econémico-financeiro € essencial para garantir uma relagdo comutativa entre
as partes e evitar o enriguecimento ilicito.

O pleito de reequilibrio contratual foi formalizado pela empresa Tubos Tigre-
ADS do Brasil Limitada, que apresentou documentacdo comprobatoria das alteracdes de prego
ocorridas no mercado. A analise preliminar dos documentos sugere um desequilibrio
econdmico-financeiro significativo, que justifica o pedido de ajuste nos termos contratuais. A
Administracdo, ao autorizar o aditivo, busca restabelecer as condi¢des efetivas da proposta
inicial, assegurando que a execucao contratual prossiga de maneira justa e equilibrada.

Por fim, é destacado que os valores ajustados também seréo refletidos na
Ata de Registro de Precos, garantindo que esta esteja em conformidade com os precos
praticados no mercado. A autorizagao para o aditivo encontra respaldo nas disposi¢cOes da Lei
n°® 14.133/2021, que rege o0s contratos administrativos e prevé mecanismos para o0
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em casos de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis. Assim, o presente parecer busca oferecer uma
viséo clara e detalhada sobre os eventos que motivaram o pedido de reequilibrio financeiro do
contrato em questao.

E o relatério.
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Do Mérito

1. Da Admissibilidade da Revisdo Contratual a Luz da Teoria da Impreviséo

A analise meritoria do caso em tela demanda, primordialmente, a incursao na
teoria da imprevisao, instituto juridico que autoriza a revisdo de contratos administrativos
quando eventos supervenientes e imprevisiveis alteram substancialmente o equilibrio
econdmico-financeiro originalmente pactuado. No caso concreto, a elevagdo abrupta e atipica
do preco da resina de PEAD, insumo indispensavel a fabrica¢do dos tubos objeto do contrato,
configura um evento que se amolda perfeitamente aos pressupostos da teoria da imprevisao.

A imprevisibilidade do aumento, corroborada pela conjuntura econdémica
desfavoravel e pela volatilidade do mercado de commodities, impossibilitou que o contratado,
no momento da formulacéo da proposta, pudesse antever a magnitude do impacto financeiro
gue tal elevacao acarretaria. A onerosidade excessiva, decorrente da majoragéo do custo de
produgéo, compromete a viabilidade da execugao contratual nos termos originais, impondo a
necessidade de revisdo para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro e evitar o
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.

A revisao contratual, nesse contexto, encontra amparo no artigo 124, inciso Il,
alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, que permite a alteracdo dos contratos administrativos para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢éo do contrato tal como
pactuado. A aplicacao da teoria da imprevisdo, portanto, ndo se traduz em mera liberalidade
da Administracdo, mas sim em um dever legal, em consonancia com os principios da boa-fé,
da seguranca juridica e da busca pela preservacédo do interesse publico.

Da Necessidade de Preservacdo da Comutatividade Contratual e da Vedacao ao
Enriquecimento Sem Causa.
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A comutatividade contratual, entendida como a equivaléncia de prestagfes
entre as partes, constitui um dos pilares do direito contratual administrativo. A celebracdo de
um contrato administrativo pressupde que as obrigacbes assumidas pelo contratado sejam
devidamente remuneradas, de modo a garantir a justa contraprestacdo pelos servicos
prestados ou pelos bens fornecidos. No caso em tela, a elevacdo do preco da resina de PEAD,
insumo essencial a fabricacdo dos tubos, rompe a comutatividade contratual, onerando
excessivamente o contratado e desequilibrando a relacao juridica estabelecida.

A manutencado do contrato nos termos originais, diante da elevacao dos custos
de producgdo, conduziria a um enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, que se
beneficiaria da execucéo do contrato a um preco inferior ao de mercado, em detrimento do
contratado, que suportaria um prejuizo financeiro significativo. A veda¢do ao enriquecimento
sem causa, principio geral do direito, impede que uma parte se beneficie injustamente em
detrimento da outra, impondo a necessidade de restabelecimento do equilibrio contratual para
evitar o locupletamento ilicito da Administracao.

O reequilibrio econdmico-financeiro, nesse contexto, se apresenta como um
imperativo ético e juridico, destinado a preservar a comutatividade contratual e a evitar o
enriquecimento sem causa da Administracdo. A formalizacdo do termo aditivo, com o
acréscimo de 17% no preco dos itens contratados, conforme demonstrado, € medida que se
impOe para restabelecer a equivaléncia de prestacdes e assegurar a justica contratual. Tal
medida encontra respaldo no artigo 884 do Caodigo Civil, que veda o enriqguecimento sem
causa, e no artigo 124, inciso Il, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, que permite a alteracao dos
contratos administrativos para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

Da Indissociabilidade entre o Reequilibrio Contratual e a Atualizacdo da Ata de
Registro de Precos.

A Ata de Registro de Precos (ARP) constitui um instrumento auxiliar da licitacao,
destinado a registrar os precos de bens e servigos para futuras contratacdes. A ARP, enquanto
documento vinculativo, deve refletir as condicbes de mercado vigentes, sob pena de
comprometer a eficacia do sistema de registro de precos e a propria execugao contratual. No
caso em tela, a celebracdo do Termo Aditivo para reequilibrio econémico-financeiro do
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Contrato n° 022/2025, decorrente do Pregédo Eletronico n°® 003/2024, impbe a necessidade de

atualizacdo da ARP correspondente, de modo a refletir os novos valores de mercado e
assegurar a validade e a eficacia do sistema de registro de precos.

A manutencdo de uma ARP com valores defasados em relacdo aos precos
praticados no mercado pode gerar distor¢des, dificultar a adeséo de outros 6rgaos e entidades,
e até mesmo inviabilizar futuras contratacdes. A atualizacdo da ARP, nesse contexto, se
apresenta como uma medida de transparéncia e de conformidade com a legislacao,
assegurando que os precos registrados estejam alinhados com a realidade econdmica que
justifica o reajuste contratual.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 néo trate expressamente da necessidade de
atualizacdo da ARP em decorréncia de reequilibrio econémico-financeiro, os principios da
eficiéncia, da economicidade e da busca pela melhor alocag¢éo dos recursos publicos impdem
essa atualizacdo. A manutencdo de uma ARP com valores defasados viola esses principios,
uma vez que impede o acesso a informacdo atualizada sobre os precos praticados no
mercado, dificulta a gestao eficiente dos recursos publicos e gera incerteza quanto a validade
das futuras contratacoes.

Da Observancia aos Principios da Boa-Fé e da Cooperacdo na Execucado Contratual.

A execucado dos contratos administrativos deve ser pautada pelos principios da
boa-fé e da cooperacdo, que impdem as partes o dever de agir com lealdade, probidade e
colaboracédo mutua. No caso em tela, a Administracao Publica, ao se deparar com a elevacéo
do preco da resina de PEAD, insumo essencial a fabricacdo dos tubos, deve atuar de forma
diligente e cooperativa, buscando solu¢cbes que permitam a continuidade da execucao
contratual sem onerar excessivamente o contratado.

A boa-fé objetiva, entendida como um padrao de conduta leal e honesta, impde
a Administracdo o dever de considerar os interesses do contratado, buscando solu¢des que
preservem o equilibrio econémico-financeiro do contrato e evitem o0 enriquecimento sem
causa. A cooperagao, por sua vez, exige que as partes colaborem mutuamente para a
superacdo das dificuldades que possam surgir durante a execucao contratual, buscando
solugbes que atendam aos interesses de ambas as partes e garantam a continuidade da
prestacao dos servi¢os ou do fornecimento dos bens.
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A formalizag&o do termo aditivo, com o acréscimo de 17% no preco dos itens
contratados, conforme demonstrado, se apresenta como uma medida que atende aos
principios da boa-fé e da cooperagéo, uma vez que busca restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e garantir a continuidade da execucdo contratual sem onerar
excessivamente o contratado. A Administracdo Publica, ao adotar essa medida, demonstra o
seu compromisso com a lealdade, a probidade e a colaboracdo mutua, fortalecendo a
confianca na relacéo contratual e contribuindo para a eficiéncia e a eficacia da gestéao publica.
Tal conduta coaduna-se com o disposto no artigo 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que "No processo licitatorio e ha gestao contratual, serdo observados os principios
da boa-fé e da cooperacéo".

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se pela viabilidade do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato n° 022/2025, conforme solicitado e justificado pela empresa contratada,
com base no art. 124, Il, d, da Lei 14.133/2021. A justificativa apresentada demonstra
adequadamente a ocorréncia de fatos imprevisiveis que impactaram significativamente o custo
dos insumos, 0 que autoriza a alteracdo contratual para restabelecer o equilibrio inicialmente
pactuado, pelas razdes acima demonstradas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru do Norte-PA, 20 de margo de 2025.
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