GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 MIGUEL DO GUAMA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2015-00009

R.H.

Vem, a analise desta Comiss@o Permanente de Licitagio, o julgamento
dos Recursos Administrativos interpostos pelas Licitantes INAZ do Para e CETAP,
alegando, em sintese, o seguinte:

1. QUANTO AO RECURSO DA LICITANTE INAZ DO PARA SERVICOS DE
CONCURSOS PUBLICOS LTDA - EPP

Alega, em suma, a ocorréncia de preclusdo administrativa, posto que
aduz que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio em inabilitar a empresa
CETAP ndo poderia ser revista, razdo pela qual a Administracgo deve rever a
decisdo de habilitar a referida empresa e declarar a Licitante INAZ do Para como
vencedora,

2. DA DECISAO QUANTO AO RECURSO ACIMA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o instituto da preclusao & a perda
de uma oportunidade processual quando pelo decurso do tempo previsto para o seu
exercicio. Transportando tal instituto para o caso em tela, tem-se a inteligéncia do
art. 43, §5°, da Lei n® 8.666/1993, que assim assevera:

Art. 43. A licitag8o sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos.

-1

§ 5 Ultrapassada s fase de habilitagio dos concorrentes (incisos | e

Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por |
motivo relacionado com a habilitacio, salvo em razlio de fatos *"“x_
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento,

I'\_,a"' "..
! O Tribunal de Contas da Unigo ja tratou de tal instituto, como relata o
80 a seguir. >
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Ultrapassada a fase de habilitagdio, ndo é mais cabivel a
desclassificacdo de licitante por motive relacionado a
habilitagio, salvo em razio de fato superveniente ou so
conhecido apés o julgamento

Representacio, com pedido de medida cautelar, apontou possiveis
imeguiaridades na Concorréncia 12/001-CC, realizada pelo Servigo
Social do Comércio - Adminisirag8o Regional do Amazonas -
Sesc/AM, destinada & contratagiio de empresa de engenharia para a
execucl3o de obra. No curso do cerisme, ultrapassada a fase de
habilitagio & abertas a proposias comerciais das licitantes, a
Comissfo de Licitagfo decidiu dar provimento a0 recurso da empresa
Transcal (classificada em 3° lugar) e, em consaquéncia, dasclassificar
as licitantes Joaquim Gouveia @ Edec Engenharia (classificadas em
1 e 2° lugares, respectivamente), declarando a recomente como
vencedora do processa licitatorio. Por considsrar que a decisdo da
Comissdo de LicitagBo afrontou diretamente o art. 43, § 5° da Lei
8.668/1993, descumpriu principios constitucionais da isonomia & da
impessoalidade e privou o Sesc/AM de contratar as obras pelo menor
prego ofertado, o relator concedeu medida cautelar determinando
aguela entidade que se abstivesse de praficar atos tendentes a
finalizag&io da Concorréncla 12/001 — CC. O Sesc/AM, Inconformado
com @ medida adotada, interpds contra ela agravo. O relator, ao
examinar tal recurso, anotou que ‘esse procedimento adotado pelo
Sesc/AM constitui n&o apenas descumprimento ao disposto no
mencionado art. 45 5° da Lei 8666/1993 o qual veda a
possibilidade de se desclassificar licitantes, nessas circunsiancias,
por motivo de habilitagso, salvo em razéio de fato superveniente ou s
conhecido apds o julgamento, mas afronta diretamente a varnos
principios preconizados na Lel de Licitagdes e Confraios e na
Constituigo Federal. " A entidade “deixou de observar os principios da
isonomia e da impessoalidade, ac-aceitar indevidamenle o recurso da
empresa Transcal Transportes Comércio Construgdes Araujo Lida. e
desciassificar as licitantes Joaguim Gouveis e Edec Engenharia.
quando 4 estava preclusa a possibilidade de questionamentos quanto
4 habilitagio das licitantes, j& que esta fase estava encefrada e
haviam sido abertas as propostas’. Acrescentou ainda que a
comissao de licitagio ndo avaliou as conira-razdes apresentadas pela
smpresa Joaguim Gouveia, que também impugnou a proposia da
empresa Transcal, sob o argumento que esta foi oferecids fora do
prazo. “Ou seja, esse Colegiado ufilizou-se de dois pesos e duas
medidas, pamawﬂaramcmd&memﬂedm&rm
considerar 8 impugnag8o da empresa Joaguim Gouvels'. Destacou
também que houve descumprimento do objetivo primordial da
licitagBo, que & obter a melhor proposta para a Administrac3o, uma
vez que o objeto da licitagio foi adjudicado a empresa Transcal, ‘cuja
proposta foi classificada em 3° lugar, logo atrés daquelas oferecidas
pelas empresas Joaquim Gouveia e Edec Engenhana, exatamente

rtir da aceitago indevide do recurso de empresa declarada

_ ar RS 172.474,01 ou RS 54.903,70, em relagdo ds propostas | |

* classificadas, respectivamente, em 1° e 2° lugares”. As medidas ™
adotadas pela Comissdo de Licitagdo, portanto, em avaliacao

preliminar, causaram prejuizo ndo apenas s licitantes, mas também %)

/ ac proprio Servico Social Auténomo. O Tribunal, entdo, ao acolher a
[ munmmmmwemmimmsm
recurso, para manter inalterada a referida medida cautelar. Acdrdao le
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956/2013-Plenédrio, TC 017.453/2012-7, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 17.4.2013.

No caso em espécie, houve declaragdo de habilitagdo da Licitante
CETAP ainda antes da finalizacdo daquela fase, posto que os envelopes da proposta
comercial e técnica ndo tinham sido abertos. Scb este prisma, ndo ocorreu a
preclusdo administrativa no processo licitatério (regida pelo art. 43, §5° da Lei n°
8.666/1993), posto que a Comissdo ainda podia se manifestar sobre a fase de
habilitagdo ainda em andamento.

Assim, prover o Recurso apresentado pela Licitante INAZ do Para
Servigos de Concursos Plblicos LTDA — EPP seria infringir, frontalmente, o disposto
no art. 43, §5°, da Lei n° 8.666/1993, posto que se estaria desclassificando a
licitante, apos terminada a fase de habilitagae, por fato ocorrido naquela fase.

Desta forma, conhego do Recurso interposto pela Licitante INAZ do
Para, no entanto nego provimento pela inocorréncia de preclusao administrativa no
caso em discussao.

3. QUANTO AO RECURSO DA LICITANTE CETAP

A Licitante CETAP, em seu recurso, demonstra inconformismo com a
atribuico de pontos, referentes & proposta técnica, ocorrida no certame, seja em
razso da propria recorrente, seja em raz&o da Licitante INAZ do Para.

4. DECISAO QUANTO AO RECURSO DA LICITANTE CETAP

P R ¥

Pﬁﬁ;anente de Licitagio tomou por base entendimento claro, objetivo e conciso

acerca dos quesitos apresentados. Desta forma, nao se faz adequado, sob o prisma

juridico, modificar a decis@o j& tomada, raz8o pela qual ela subsistira por suas
roprias razdes, ja identificadas.

) Inicialmente, cumpre esclarecer que a decisio tomada pela Comissao
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Desta forma, conhego do Recurso, porém nego provimento mantendo a
decisdo j& exarada pelos seus proprios fundamentos.

ANTE O EXPOSTO, CONHEGO DOS RECURSOS INTERPOSTOS
PELAS LICITANTES INAZ DO PARA SERVICOS DE CONCURSOS PUBLICOS E
CETAP - CENTRO DE EXTENSAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL LTDA., POREM NEGO-LHES PROVIMENTO NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO EXPOSTA AOQ NORTE.

Envie-se o processo a autoridade competente para eventual ratificacio
ou alteracdo da decisdo apresentada.

S8o Miguel do Guama (PA), 10 de margo de 2016.

Elspaiks

Edivane T. Santos Alves
Presidente da Comissio de Licitagao
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Ivanilson C-Iiue/rreirb Camara
Membro

¢
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Acolho o relatorio da decisdo recursal e, na medida em que adoto os
seus proprios fundamentos ANTE O EXPOSTO, CONHECO DOS RECURSOS
INTERPOSTOS PELAS LICITANTES INAZ DO PARA SERVICOS DE
CONCURSOS PUBLICOS E CETAP — CENTRO DE EXTENSAO, TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL LTDA., POREM NEGO-LHES
PROVIMENTO NOS TERMOS DA FUNDAMENTAGCAO EXPOSTA AO NORTE.

Assim, em conformidade com a Lei n°® 8.666/1993, considero ratificada
a decisao do recurso.

Encaminhe-se o processo a Controladoria Geral do Municipio para
andlise de conformidade, voltando os autos a este gabinete para posterior
homologag&o.

JOSE RAIMUNDO  wiiisocamnionbs
SANTOS:
CA RVA L H O DOS DN: c=BR1, 222!8:33;653 ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

SANTOS:16709853  CcPr A3, 0u=(EM BRANCO), ou=AR I0E

PARA, cn=JOSE RAIMUNDO CARVALHO
2 68 DOS SANTOS:16709853268
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