ESTADO DO PARA
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Vigia de Nazaré, 05 de maio de 2021.

PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 002/2021-002-PMVN
PARECER JURIDICO N°. 21-2021- PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO CONTRATO.

| - Relatorio - Fase Interna.

Trata-se de requisi¢ao de procedimento administrativo licitatério oriundo da Secretaria
Municipal de Obras (fls. 001/002), pleiteando contratagdo de empresa especializada em fornecimento
de massa asfaltica do tipo concreto betuminoso usinado, justificando o pedido para melhoria na
infraestrutura das vias principais, recuperagao, asfaltamento de vias nunca asfaltadas. O requerimento
veio acompanhado do Termo de Referéncia (fls. 03/12).

O processo foi autuado e encaminhado para o setor de cotacdo para levantamento de
custos (fls. 13/14).

Retornaram os autos com trés cotagdes e a média do Valor Global fixada pelo setor no
valor de R$-3.174.975,00 (trés milhdes, cento e sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco
reais) (fls. 15/22) e o respectivo MAPA DE COTAGOES DE PREGOS.

Registre-se que o setor esclareceu no MAPA DE COTAGOES DE PRECOS que durante
a pesquisa, verificou a existéncia de uma ARP n°® 002/2021, oriunda do Processo Licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial n° 006/2021/SRP, promovido pela Prefeitura Municipal de
Salindpolis/PA, firmada com a empresa M e W PINHEIRO ASFALTO LTDA, em plena vigéncia, com
valor abaixo da média deste Mapa de Prego, no valor de R$-332,00 (trezentos e trinta e dois reais) a

tonelada, sendo mais vantajosa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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O processo seguiu para o setor de contabilidade para expedi¢do da dotagdo orcamentaria
(fls. 23/24), tendo sido fixada pelo respectivo setor a natureza da despesa como material de consumo,
€ recursos proprios.

Por fim, os autos foram encaminhados para juntada de adequagao orcamentaria (fls. 29) e
autorizagdo do Prefeito Municipal para ADESAO & ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP da
licitagdo promovida pelo Municipio de Salindpolis, conforme informag&o considerada mais vantajosa
indicada no MAPA DE COTAGOES DE PREGOS.

Foram solicitadas pelo Prefeito de Vigia & Comisséo de Licitagdes do Municipio de
Salindpolis (fls. 30), para fins de ades&o a respectiva ata.

Em resposta, a Prefeitura municipal de Salinépolis encaminhou cdpias integrais do
processo licitatorio com aquiescéncia pela adesao do Municipio de Vigia a respectiva ata de registro de
preco (fls. 31/165).

Os autos foram autuados como processo de Adesao de ATA DE REGISTRO DE PRECOS
n® 002/2021, oriunda do Processo Licitatério na modalidade Pregdo Presencial 006/2021/SRP,
promovido pela Prefeitura Municipal de Salindpolis/PA, firmada com a empresa M & W PINHEIRO
ASFALTO LTDA (fls. 167).

Vieram os autos para analise juridica nos termos do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93,

com a minuta do contrato (fls. 171/180).

Il - PROCESSO LICITATORIO.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, ndo nos cabendo a analise técnica administrativa e sim

estritamente juridica.

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no art. 15, inciso Il e §§ 1° a 6° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel devera:
omissis

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
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omissis

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado;

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administrag&o, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecéo feita mediante

Il - estipulagdo prévia dos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados néo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes
que dele poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferencia em
igualdade de condigdes;

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em

raz&o de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n® 10.520/02:

“Art. 11 As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

modalidade de preg&o, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes, ndo eram suficientes par dar efetividade a
utilizagao do sistema de registro de pregos pela administracdo publica, alguns regulamentos passaram
a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, qual seja, Decreto Federal n° 7.892, de 23
de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma, varios s@o os requisitos para que a Ata de Registro de
Pregos possa ser aderida por outro ente da Administrag&o nao participante da licitagdo.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais 0 SRP podera ser adotado,
Art. 3°. O sistema de registro de pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;
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Il -quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas, parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medidas ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administragao.

Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em estabelecer as
obrigagdes que devem ser adotadas pelo 6rgdo gerenciador, nesse sentido transcreve-se o dispositivo
na integra:

Art. 5. Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo
Federal,

Il -Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagao dos respectivos termos de referéncia, ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizagao.

Il -Promover atos necessarios a instrugdo processual, para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagao do valor estimado da licitagao e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgédos e entidades
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2°e 3°do art. 6°deste
Decreto; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia, a primeira condi¢éo a ser
atendida serd que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para ser
adquirido por drgaos nao participantes. Essa condicdo esta prevista no art. 9°, inc. lll, do Decreto n°
7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por nao
participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pregos conformadas
apods o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. (TCU, Acérddao n° 855/2013,
Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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A segunda condig&o a ser observada consiste em obter a anuéncia do 6rgao gerenciador,
ou seja, 0 “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a necessidade de a adesé&o ser

precedida de anuéncia do érgéo gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 é a observancia a determinados
limites quantitativos para adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 22 desse
regulamento, cada 6rgéo néo participante podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de

cada item registrado para o 6rg&o gerenciador e 6rgaos participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para ades6es no edital, na forma do art. 9°, inc. ll,
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do item registrado na ata de registro de prego para o
6rgdo gerenciador, e para os 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos néo
participantes que aderirem.

A partir do art. 22 encontramos 0s requisitos especificos para que a adeséo a ata seja

legitima, como se Vé:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderad ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6érgao
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestagdo do 6rgado gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a
realizagdo de estudo, pelos érgaos e pelas entidades que nao participaram do registro
de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para
a administracao publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap6s aprovagédo pelo 6rgao gerenciador, sera
divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018) (Vigéncia)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
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§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagcao ou ndo do fornecimento decorrente
de adesao, desde que nao prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o drgao gerenciador e rgaos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e drgaos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderao
exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os drgaos participantes. (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4°0 instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéao
gerenciador e Orgaos participantes, independente do nimero de 6rgaos néo
participantes que aderirem.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgao gerenciador e para
os drgaos participantes, independentemente do niimero de drgaos nio participantes
que aderirem. (Redagao dada pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisigbes ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por drgao ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os orgaos
participantes; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os nao excedera, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
o6rgdo gerenciador e para os 6rgédos participantes, independentemente do numero de
6rgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
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§ 5° O orgao gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apés a primeira
aquisicdo ou contratagdo por o6rgido integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratagdo pelo
o6rgdo gerenciador. (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar
a aquisicao ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagédo, observada
a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao orgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal a adeséo a ata
de registro de pregos gerenciada por d6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipdtese prevista no § 9°
néo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de drgaos e entidades de outros
entes federativos. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratagdo de servigos de tecnologia da informagéo e comunicagio
por meio de adesdo a ata de registro de pregos que nao seja: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
ou (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - gerenciada por outro érgao ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipéteses em que a contratagdo de servigos
esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informacao e comunicagao
constante da mesma ata de registro de pregos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios para que a adeséo a

ata seja legal, quais sejam:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
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a) ata de registro de pregos trouxe a previsao da adeséo (Clausula Nona, fls. 040);

b) 0 6rgao gerenciador autorizou a adesao (fls. 31);

c) a empresa fornecedora anuiu aos servigos (pag. 35);

d) a ata esta vigente (Clausula Terceira, fls. 40);

e) a contratagao devera ser efetuada em até 90 dias;

g) a adesdo esta se dando de forma horizontal.

Orienta-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato os
quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impde que cada 6rgao nao
participante poderé contratar, por adeséo, até 50% do quantitativo de cada item registrado para o érgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesao da ata é inquestionavel, uma
vez que a Administracao esta evitando a elabora¢do de mais um processo administrativo complexo,
saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos. Ainda ha que ser observado o
principio da economicidade, pois veja que 0 preco em que as contratagdes dos servigos de locagdes se
daréo serdo os mesmos aferidos no processo licitatério que ocorre em junho de 2020. No que concerne
& documentagao apresentada pela empresa para a formalizagdo da contratagdo, entendo suficiente

para conceder a legalidade necessaria a contratagao.

No tocante ao anexo V - minuta do contrato (fls. 171/180), observa-se que esta
composta da seguinte maneira, atendendo as conformidades legais:

= Clausula 1?; descreve a legislacdo utilizada;

= Clausula 22: vinculagéo ao edital;

= Clausula 3?: aprovacao da minuta;

= Clausula 4°: objeto;

= Clausula 5°: do fornecimento;

= Clausula 6%: manutencéo pela contratada das condigbes de habilitagéo;

= Clausula 72: obrigagdes da contratante;

= Clausula 82: obrigagdes da contratada;

= Clausula 9°: Da fiscalizagao;

= Clausula 10°: Do pagamento;
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= Clausula 11?; Atestacao da nota Fiscal;
= Clausula 12%: Dotacdo Or¢amentaria;

= Clausula 13?; Preco;

Clausula 14: Da alteracéo do Contrato;

Clausula 15 Sancdes Administaivas;
Clausula 162: Fraude e Corrupcao;

Clausula 17?: Rescisao;

Clausula 18?: Dos Casos Omissos;

Clausula 192 Vigencia;
Clausula 20?: Registro no Tribunal de Contas do Municipio do Contrato;

Clausula 212: Da publicacéo;
Clausula 222: Do foro;

VI - Conclusio:

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo, nao

vinculando a Administrag&o ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées bem como, restrita aos

aspectos juridico formais, observados os apontamentos contidos nesta manifestacéo, esta procuradoria

opina pela inexisténcia de obice legal quanto a adesdo a ata de registro de pregos em questéo,

elaborada nos autos do pregéo presencial promovido pelo Municipio de Salinopolis/Pa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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