PREFEITURA
i MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAMA

ASSESSORIA
JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Diretoria de Licitacdo (Comissdao Permanente de Licitacdo)

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n? 6/2022-0018 (Processo Administrativo n.2
149/2022 - CPL/PMSMQG)

OBJETO: Contratacdo de servicos de assessoramento técnico visando a execucao

de 01 oficina de capacita¢do online em acessibilidade na pratica.
DO RELATORIO

Este setor fora instado a se manifestar acerca de PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, que aduz pela contratacio da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, tendo como objeto a prestacio de servicos de
assessoramento técnico a gestdo e fomento de politicas publicas, conforme

detalhado na proposta de servicos em fls. 05 a 07.

Verifica-se que a contratacdo da entidade financeira origina-se da
necessidade da capacitacao de um produto a qual a mesma é a detentora cabendo a
esta a expertise Unica para atender as necessidades da Municipalidade o que, de
pronto, impde as condi¢cOes especiais de contratacdo direta pela via da

inexigibilidade de licitagao.
[sto posto, passamos a analise do expediente.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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A emissao deste parecer nao significa vinculacdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administracao, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da

Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.

Em tempo, é entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pais, pois
a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (ST]) decidiu que o parecer
ministerial é peca opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do
julgador. A decisao (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro

Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRAGCAO JULGADA
POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE NULIDADE
OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO PROFERIDA COM
OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL. PECA
OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ENUNCIADO N. 182 DA
SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (..) O parecer ministerial é peca opinativa, que nio
vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada
na impetracdo é devolvida a apreciacdo do Colegiado deste Tribunal, via
interposicdo de agravo regimental, desde que a defesa interponha
recurso no qual sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na
decisdo monocratica do relator. (..) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2020, Dje 17/12/2020).

DA ANALISE JURIDICA
A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos

processos licitatdrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente: [..] VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. (Destacamos)
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Dispde o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal que as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da

Administracao.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdao Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais

contratantes com o Poder Publico.

E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢bes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacao de servigos pela Administragao
Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,

dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se lé, alberga o principio, ressalvado os casos
especificados na legislacdo. O texto é importante, porque ao mesmo tempo em que
firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excec¢des, ou seja,
autoriza que a legislacao especifique casos para os quais o principio fica afastado,

como sdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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Se o principio é constitucional, a exce¢do a ele para ser valida tem que ter
também previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento
constitucional as hipdteses, previstas na Lei n.2 8.666, de 1993, em casos de

licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitacao.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto

no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigo publico é a

contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢cdes, mediante processo de
licitacdo publica, que:

“assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacgoes.”

A priori, faz-se necessario destacar os ensinamentos de NEIBUHR (2008)
que ao lecionar a respeito das contratacdes sem licitacdo publica assevera que
em razdo dos principios que dirigem e orienta a Administracao Publica, que a
contrata¢do direta é a excecdo a regra da licitagdo, uma vez que tal modalidade

de contratacdo direta ocorre em razao da inviabilidade de competicao.

A lei de licitagdes discorre a respeito da inexigibilidade de licitacdo nos
casos em que houver inviabilidade de competicao, nos termos do Art. 25 da Lei

8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: [..] Il - Para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;
Portanto, resta claro que a inviabilidade de competicdo do caso em comento,
importa na inexigibilidade de licitacdo, dessa forma, ndo ha nada que impeca a
contratacdo da entidade financeira para a realizacdo da capacitacdo de produto a

qual a mesma é a detentora da tecnologia.
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Neste interim, JUSTEN FILHO (2012), a respeito da inviabilidade da
competicdo, leciona que tal caracteristica ndo decorre da auséncia de
pluralidade de alternativas, mas em virtude da auséncia de critério objetivo para

escolha da proposta mais vantajosa de contratacao.

Superado os fatos relatados cominados com os dispositivos juridicos

apresentados, verifica-se que a minuta apresentada obedece aos critérios e

Q-

disposicdes da legislacao vigente, recomendando-se apenas o ajuste quanto
fundamentacdo citada no respectivo instrumento, sendo todos de acordo com a

Lei n28.666/93, excluindo todas as referéncias a Lei n? 14.133/2021.

Segundo Mauro Gomes de Matos: Os pareceres sdo pecgas opinativas,
despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que ndo possui

uma prescricdo normativa acerca de determinado tema.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles: “Pareceres
administrativos sdo manifestagdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo”. Desse modo, o parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacio ou

conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem extingue
direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa

coeréncia.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-formal do
Processo Administrativo de Inexigibilidade n® 6/2022-0018. Em tempo, remetam-

se os autos a Controladoria Interna Municipal, a fim de analisar e emitir parecer
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acerca da conformidade de todo o procedimento juridico adotado, pois esta exerce

na forma da lei a competéncia legal deste feito.

E o parecer que submeto e condiciono a apreciacdo e aprovacao da

autoridade superior

Sdo Miguel do Guam4, 18 de outubro de 2022.
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