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CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 013/2023

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n. 015/2023

Assunto: Contratacdo de servicos técnicos especializados relativos a
Auditoria Permanente e analise das contas deste Poder Legislativo e
defesa dos interesses junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, assim como assessoramento referente ao
procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo

Municipal, durante o exercicio 2023.

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de servigos
técnicos especializados relativos aos objetos acima delimitados, para o

exercicio 2023.

A Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL, instituida por meio da
Portaria n. 006/2023, entendeu que a pessoa juridica LUANA OLIVIA AS
FRANCA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, possui notoria
especializacdo e experiéncia profissional em relacdo ao objeto demandado,
além de sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no

ambito da Administragdo Pulblica, conforme robusto acervo de documentos.

De igual modo, entendeu a CPL pela possibilidade de contratagdo direta
pela via da inexigibilidade de licitacdo, ante a proposta ofertada de R$
17.000,00 (dezessete mil reais) mensais, durante o periodo de 09 (nove)

meses, considerando a proposta ofertada, conforme documentos juntados.

Nos autos constam a dotacdo orcamentaria para atender as despesas
com o objeto em tela.

O ordenador de despesa desta Casa de Leis autorizou a abertura do

procedimento.

Os autos vieram conclusos para confecgdo de parecer juridico.
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E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
qual se emite opinido de 6rgdo consultivo do Poder Publico, sobre assunto de
sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica, concluindo

pela atuacdo de determinada forma pelo 6rgéo consulente.

Nesse contexto, o parecer poderd ser facultativo, nas situagdes em que
ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para prética regular do ato
administrativo, sendo obrigatério em hipoteses nas quais a apresentagdo do
ato opinativo é indispensédvel a regularidade do ato, situagbes em que a

auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando ¢ obrigatério, salvo disposicdo legal
expressa, o parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da
Administracdo Publica. Em resumo, a conclusdo do parecer ndo obriga a
autoridade a qual ele se dirige.

Pois bem.

A licitacdo é a regra definida por lei para contratagdes publicas, sendo
possivel, em determinadas situagdes, a celebracdo de contratos sem a
realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da
Carta Matriz prevé que as obras, servigos, compras e alienagOes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigacdes,

estabelecendo que estdo ressalvados os casos especificados na legislagao.

Nesse sentido, conforme a legislagdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo configuram situacdes que a administracdo pode
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contratar sem a necessidade de realizagdo do procedimento licitatorio. Sao

situagbes de contratagdo direta.

Deste modo, de acordo com o art. 25 da Lei n. 8.666/93, a
inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competigao pelo Poder
Publico. Para Marcal Justen Filho!, a inviabilidade de competicdo é género que
comporta diversas modalidades, tais como: I) inviabilidade de competigdo
por auséncia de pluralidades alternativas; II) inviabilidade de competigdo por
auséncia de “mercado concorrencial”; III) inviabilidade de competigao por
impossibilidade de julgamento objetivo; IV) inviabilidade de competigdo por
auséncia de definicdo objetiva da prestagao.

Assim, segundo o dispositivo acima citado, existem trés hipoteses
exemplificativas de contratacdo com inexigibilidade de licitagdo prevista em
lei, desde que respeitados dos demais requisitos legais: I) Produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo; IT) Servigos técnicos profissionais
especializados com notodria especializagao; III) Profissional do setor
artistico consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Em tais casos, uma vez constatada a impossibilidade de competicdo, a
licitacdo deve ser afastada justificadamente (a atuagdo do administrador &
vinculada), sob pena de se estabelecer procedimento administrativo, que

demanda tempo e dinheiro, para se fazer escolhas subjetivas ao final.

De outro giro, quanto a contratagdo de servigo técnico especializado,
destaca-se que para que possa ser contratado diretamente, em razdo da
inexigibilidade, deve-se atender quatro requisitos, cumulativamente, nos
termos do artigo, 25 da Lei n. 8.666/93:

e Estar enumerado no art. 13 da Lei n. 8.666/937;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Editora Forum, 72 ed. 2011.
2 Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a: | — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos; || — pareceres, pericias e
avaliacBes em geral; |ll —assessorias ou consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributarias; IV —
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e Possuir natureza singular;

e Ser prestado por profissional ou empresa de notoria

especializagao;
e N30 ser servico de publicidade e propaganda.

Ademais, quanto ao servico técnico, servico similar e notoria
especializacdo, destaca-se o seguinte: a) servico técnico: sdo aqueles
enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei 8.666/93, tais como 0s
estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas e etc.; b)
servigo singular: a singularidade do servigo depende da demonstragao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execucdo por parte de um profissional comum; c) notéria especializagao
do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua area de
atuacdo, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos,
experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, etc.) — OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5° ed., Sdo Paulo:
GEN/Método, 2017, p. 554-55.

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
previsto na simula n. 252:

A inviabilidade de competicdo para contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, decorre da presenca simultédnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notéria especializagdo do contratado.

fiscalizac3o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; V — patrocinio ou defesa de causas
judicias ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl — restauracao de obras

de arte e bens de valor histérico.
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No caso em testilha, o escritério de advocacia, pessoa juridica de
direito privado, apresentou proposta e documentos que comprovam O
preenchimento de todos pressupostos para viabilizar a contratacdo direta

pela via da inexigibilidade de licitagdo.

Para tanto, juntou aos autos acervo de documentos que permitem a
concluir, de forma subjetiva, que possui notéria especializagdo e vasta
experiencia no &mbito do Direito Publico, assim como possui profissional que

atua em diversos 6rgdos publicos.

Sob essa Otica, é importante mencionar que a Lei n® 8.906/1994, que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), foi acrescido, pela Lei n® 14.039/2020, o artigo 3°-A, cuja literalidade

merece ser reproduzida:

"Artigo 39-A — Os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notodria
especializacdo, nos termos da lei
Pardgrafo unico. Considera-se notoria
especializacdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu

s

trabalho e
mais adequado a plena satisfagdo do objeto

essencial e indiscutivelmente o

do contrato".
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Referido dispositivo reconhece uma presungao legal de que os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei, o que, em
tese, possibilita a contratagdo de escritérios de advocacia e advogados,
elidindo a necessidade do concurso publico.

Foi nesse contexto que a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica
julgou, sob a relatoria do desembargador Jesuino Rissato (convocado), o
AgRg no Habeas Corpus n° 669.347/SP (2021/0160441-3), fixando o
entendimento de que, com o disposto no artigo 3°-A do Estatuto da
Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializacdo do agente
contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado”.

Aparentemente, houve uma solugdo legislativa para toda a
problemdtica envolta a contratagdo de advogados, sobretudo nas
municipalidades, contratagdo essa que, a partir da novel redagdo do artigo

30-A, passa a ser possivel pela forma direta, € dizer, inexigivel.
Nesse sentido, segue ementa o supracitado julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO
PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER
INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE  DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUiZO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
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REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumagao do
crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do
CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstracdo do dolo especifico de causar
dano ao erario, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos. 2. O crime previsto no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal
em branco, cujo preceito primario depende
da complementacdo e integragdo das
normas que dispdem sobre hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdes,
agora previstas na nova Lei de Licitacdes
(Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o principio da
tipicidade estrita, se o objeto a ser
contratado estiver entre as hipdteses de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagao,
ndo ha falar em crime, por atipicidade da
conduta. 4. Conforme disposto no art. 74,
I1I, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da
singularidade do servico advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser
demonstrada a notéria especializacao
do agente contratado e a natureza
intelectual do trabalho a ser prestado.
5. A mera existéncia de corpo juridico
préprio, por si s6, nao inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para
a prestacao de servigco especifico para o
ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico
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e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
impde-se a absolvicdo do paciente da
pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993. 7 Agravo regimental
desprovido.

(ST3 - AgRg no HC: 669347 SP
2021/0160441-3, Relator: Ministro JESUINO
RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TIDFT), Data de Julgamento:
13/12/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 14/02/2022)

De outra banda, insta frisar que a mera existéncia de corpo juridico

préprio, por si s6, ndo inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a

prestacdo de servigo especifico para o ente publico, nos moldes do julgado

acima mencionado.

Deste modo, enquanto a licitacdo e o concurso publico sdo pautados
pelo principio da impessoalidade, a inexigibilidade, ao meu sentir, é
marcadamente informada pelo da pessoalidade e confianca.

Nesse sentido, segue abaixo alguns jugados do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba:

“Este Tribunal tem entendido ser hipotese de
inexigibilidade de licitatéria a contratagdo de assessoria
contdbil e juridica. A propria Auditoria sinaliza a
existéncia de procedimentos de inexigibilidade para as
despesas em favor de Josélia Maria de Sousa Ramos
(assessoria contdbil) e Johnson Abrantes (servigos
advocaticios). Assim, as despesas devem ser excluidas
do rol das nao licitadas”. (Parecer PPL = TC n. 00020/16)
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“...esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade
das contratacdes de servigos contadbeis e advocaticios,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim como,
firmou entendimento de que as assessorias nao sao,
necessariamente, prestadas por meio de parecer escrito
ou qualquer documento que comprove sua
materialidade.” (Acérddo APL — TC n. 00810/2016).

Isto posto e diante de todo conjunto de documentos colacionados aos
autos, OPINO de forma favordvel ao prosseguimento do feito e pela
contratacdo direta pela via da inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto €
contratacdo de servicos técnicos especializados relativos a Auditoria
Permanente e analise das contas deste Poder Legislativo e defesa dos
interesses junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
assim como assessoramento referente ao procedimento de julgamento das

contas do Poder Executivo Municipal, durante o exercicio 2023

Monte Alegre/PA, 05.04.2023 G

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assmador-dlglta‘i>

HIG dIS NASCIMENTO PEREIRA
Procurador Juridico da CMMA

OAB/PA n. 25.189 - Portaria n. 003/2023

N° 003/2023
Cémera Municipal de Monte Algre
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