PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 508/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00032

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitago.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a anélise do 5° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 5°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 968/2017 —
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagfio da Comisséo Permanente de Licitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 968/2017,
oriundo do PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00032, tendo por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES.

O presente aditivo se limita a prorrogagdo de prazo de vigéncia contratual, sendo
justificada pelo desgaste dos equipamentos hospitalares e necessidade de sua manuteng@o
preventiva.

A empresa requer também o reajuste do contrato em 25% referente ao IPCA.

O Contrato Administrativo n. 968/2017 teve vigéncia inicial até 19/06/2018, sendo
sucessivamente renovado até 19/06/2021.

E o relatério

II - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-a a dvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, a0s aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, néo adentrando a competéncia técnica da Administragéo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
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qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
”»

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
A) PRORROGACAO DE PRAZO.

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, estd a
procedimento de licitagdo piblica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

»Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condig@es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta vinculada a
Administragdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a
possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

A previsio legal para o presente caso pode ser encontrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

[ - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatério;

II - & prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas A obtengiio de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a durag@o estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.
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V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administragdo.
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagéo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:
I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;
11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do
contrato;
Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;
VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangoes legais
aplicéveis aos responsaveis.
§ 2° Toda prorrogaciio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

(grifos e destaques apostos)

Em obra do Tribunal de Contas da Unido', quando tratado o assunto sobre servigos de
natureza continua foi definido que:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribui¢des. Sdo aqueles
que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que ¢ continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para
outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza
e conservagio, manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores,
manutengdo de veiculos etc.

| Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo
e Publicagdes, 2010. p. 772.
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Registre-se que o permissivo legal ¢ medida apropriada as hipdteses excepcionais com
a finalidade de garantir, por meio da continuidade dos servigos, a efetiva¢@o do interesse ptblico
pela Administragdo, o que impde a apresentacdo de justificativa que demonstre a
imprevisibilidade da circunstancia apresentada e a imprescindibilidade da prorrogag¢do e ndo
afasta a demonstrag@o da vantajosidade.

B) REAJUSTE POR INDICE.

Antes de entrar na matéria propriamente dita, ¢ importante destacar que existem trés
tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

Reequilibrio econdomico-financeiro — ¢ uma Alea extraordinaria, pode ser solicitado
quando ocorrem fatos extraordindrios e questdes imprevisiveis ou previsiveis e de
consequéncias incalculdveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitag¢des;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizagdo monetaria, é
um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no periodo. Ele é devido quando o
contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia. Deve ser concedido utilizando algum
indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

Repactuag@o — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de médode-obra. A revisdo ¢ provocada se houver acordos, conven¢do ou dissidio coletivo de
trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagdes destes custos

Aqui no presente termo aditivo, trata-se de reajuste, pois o que se vé ¢ a solicita¢do da
empresa em ter reajustado o valor do seu contrato no percentual de 25% em vista o [PCA.

Sobre a questdo o contrato administrativo em analise prevé em sua clausula nona:

5.1 Os contratos somente serdo reajustados para fins de atualizag@o
monetaria a pedido do Contratado, ap6s 365 (trezentos e sessenta e cinco)
duas da contratag@o. O indice inflacionario utilizado deve ser oficial ou que
reflitam a variag¢@o dos custos, e deve ser diretamente relacionado ao objeto
do contrato (Lei 8.666/93 c/c Lei 10.192/2001)

A previsdo legal para o presente caso pode ser encontrada no Artigo 65, § 8° da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragio de
aditamento.
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Quanto as minutas de termos de aditamento, a partir do que determinam os artigos 38,
paragrafo unico, 54 ¢ 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas necessarias a sua
compreensdo, dentre elas as que disponham sobre: a identificagdo das partes; o objeto da
contratago, para que se identifique a relagéo do aditivo com o objeto do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorrogagdo; o valor do termo aditivo, para fins de publicidade ¢
transparéncia; a indicag@o de dotagdo orgamentaria; a ratificagdo das cldusulas contratuais néo
alteradas pelo termo aditivo, e; a indicagéo de local, data e assinatura das partes e testemunhas.

11 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta assessoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-
administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da Lei Federal n° 8.666/93
(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), e apresenta como

respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as razoes que
ensejaram o pleito, nos manifestamos pela possibilidade de prorrogagdo de vigéncia do contrato
pretendida mediante a formalizagéio do 5° Termo Aditivo, desde que observada prévia
apresentaciio de justificativa da excepcionalidade, necessidade e da vantajosidade da renovagdo
contratual e manutencio das condi¢des de habilitagéo, conforme previsto nos artigos 27 a 3le
57. 1. §4°, da Lei n. 8.666/93, estando a aprovagdo da minuta do termo de aditamento
condicionada a adequagio sugerida e a aprovagdo da autoridade competente.

Quanto ao reajuste por indice, o percentual indicado pela empresa deve ser devidamente
atestado por setor competente.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 14 de junho de 2021.

Assistente Juridigd do Municipio

CLAUDIO LUAN Assinado de forma

digital por
CARNEIRO CLAUDIO LUAN

ABDON CARNEIRO ABDON
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