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ORGAO ASSESSORADO: Departamento de Licitacdo

ASSUNTO: Parecer Juridico, fase interna e Edital.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQ6ES E
CONTRATOS. Lei n? 8.666/93, alteracoes. E
demais legislagbes correlatas. Regularidade
Formal do Processo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Departamento Licitagdo, que tem
por objeto: Contratacdo de empresa especializada na execucdo de Obras de
Pavimentacdo de vias Urbanas no Municipio de Uruarid-Pa, Convénio
846717/2017-SUDAM

O(s) presente(s) auto(s), contendo 01 volume(s) e 198 paginas,
foram distribuidos ao advogado, na data de 16/04/2018, para anédlise e
emissao de parecer; nos termos do artigo 38, paragrafo tGnico, da Lei n@
8.666, de 1993, e demais legislagdes correlatas encontrando-se instruidos
com os seguintes documentos:
ATOS  ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A  SEREM S N | Folhas OBS.
VERIFICADOS

1. Abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, da x 01/197
Lei n2 8.666/937?

2.Projeto basico, (arts.62, IX e 79 §2°, I, da Lei

ne 8.666/93) X 45/118
3. Consta a aprovag¢do motivada do projeto basico

pela autoridade competente (art. 79,822, I da lei x 119/121
8.666/93)

4. Orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composig¢do de todos os custos unitdrios do objeto, % 84//86

baseado em pesquisa de pregos praticados no mercado
(arts. 72, §22, II e 43 IV da Lei 8.666/93).

5. H& previsdo de recursos orgamentdrios, com
indicacdo das respectivas rubricas (arts. 79, §2¢9, x 122
III, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93

6. Consta a estimativa de impacto orcamentario
financeiro de despesa prevista no art. 16. inc. I e X 123
II da LC 101/2000, se for o caso

7.Em face do valor estimado do objeto, a participacéao
na licitagdo €é exclusiva para microempresas,
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empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas
(art. 48, I, da LC ne 123/06, 07 e art. 34, §1°, I
da Lei Municipal n° 439/2011?

1.8. Autorizag¢do de abertura da licitacdo; (art. 38,

caput, da Lei n° 8.666/93? X 124

1.9. Designacdo da comissdo de licitag¢do, art. 38, % 126

III, da Lei n° 8.666/93).

1.10. H& minuta de edital e anexos ( art. 40 da Lei

ne 8.666/93)? X 127/196

1.10.1 Consta da minuta do edital

127/161

(a) Projeto bdsico, se for o caso Disponivel na

internet site
162 do municipio em
conjunto com
edital
(b) Termo de contrato, se for o caso % 163/167
(c) orgcamento em planilha e quantitativos e custos 168/177

unitarios, se for o caso.

E o Relatério

2. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestagdo Jjuridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados, com exame prévio e conclusivo dos textos da
minuta do edital e seus anexos.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade
de se adotar ou nado a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagado as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos, considerando para todos
efeitos que consultor nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nado juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
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tais ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao

apontadas para fins de sua corregdao. O seguimento do processo sem a

observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracéao.

3. Regularidade e formagdao do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784/99', os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao
legal.

Com efeito, no que reserva-se especificamente a licitacdo?, bem
como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida
autuagao, com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em
sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos
termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Dos autos verifica-se que, os atos encontram-se em conformidade

com o ordenamento juridico aplicavel.

4. Participagdo exclusiva do certame as ME, EPP e Cooperativas
equivalentes.

Como é cedigo, a Lei Municipal 439/2011, de 31 de Margo de 2011,
prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nas contratagdes plUblicas de
bens, servigos e obras, no ambito da administracado piblica municipal

0O art. 34, e, 19, I, do referido diploma estabelece que as
licitagbes para contratagdes cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00
deverao ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, observando ainda as determinagdes do I e II do
paradgrafo acima citado. Todavia, cabe ressaltar que nao se aplica a
restrigdo nos casos expressamente previstos no § 22, do ART. 35, situacéao

que requer a devida justificativa.

Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagédo e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 22 Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente seré exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 32 A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderé ser feita pelo 6rgdo administrativo.”

Art. 38 da Lei n® 8.666/93:

“O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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No caso dos autos, a forma de julgamento se dard por menor prego
global em regime de empreita integral, a estimativa da contratacgao
ultrapassa o valor total de R$ 80.000,00, ndo sendo possivel, portanto, a

previsao de clausula exclusividade.

5. Adequacado da modalidade licitatdéria eleita

A luz do Art. 22,§22, bem como a alinea “b”, do art. 23 ambos da
Lei 8.666/93, a modalidade de licitagdo Tomada de Prego é a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificagdo, o art.
23, I, “b" prevé a tomada de prego serd adotada para obras e servigos de
engenharia que nao ultrapassar a importancia de R$ 1.500,000,00 (um milhao
e quinhentos mil reais).

Dos autos fls. 168/176, planilha comparativa de precos devidamente
aprovada pela SUDAM — Compromitente, verifica-se que o valor da presente
obra encontra-se estimado em seu valor maximo de R$ 1.047,991,34, portanto
atendido os quesitos do Art. 23, I, “b”, podemos afirmar que a modalidade

de licitagao Tomada de Prego, é adequada para o caso em tela.

6. Andlise da instrugdo do processo
A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento da Lei n9 8.666,

de 1993, necessarios a instrugdo da fase preparatéria, sendo certo dque

cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase
externa do procedimento em momento oportuno.
Assim, seradao tecidas consideragdes acerca das determinagdes

constantes do ordenamento juridico, em face do caso em tela.

7. Justificativa da Contratagao

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgao juridico
adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do
Administrador, exceto na hipbétese de afronta a preceitos legais. O papel
do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o <caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipdétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, gquanto a pertinéncia ou necessidade da

contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
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minimos arrolando os principais elementos que deverdo ser previstos na
justificativa apresentada no caso das aquisigdes

Na descricdo dos produtos, o gestor deverd tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas
essenciais, sem as quais, ndo poderao ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes
ou impertinentes, que podem limitar a competicdo indevidamente®.

O art. 79, § 492 da Lei n?e 8.666, de 1993, veda a inclusao, no
objeto da licitagado, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao
de quantidades. Em atengdo ao preceito legal retro mencionado, impoe-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de
forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de
tal estimativa dependerd o valor contratual.

Recordamos que o valor contratual é determinante para fins de
aplicabilidade dos termos do art. 34 da Lei Municipal 439/2011 (restrigao
das licitagbes a participacgado exclusiva das ME e EPP, para contratagdes de
até R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitagao ou
ampliacdo indevida da participagdo no certame.

No <caso concreto, o Municipio de ©Uruara firmou Convénio

846717/2017/2017 com a SUDAM, fls 03 a 10, constando os quantitativos
estimados as fls. 168/176.

8. Autorizagdo para abertura da Licitagao
A autorizagdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 38 da Lei 8.666/93 No

presente caso, tal exigéncia foi cumprida, fl. 124.

9. Projeto Basico com a aprovagao da autoridade competente
Projeto Basico, busca evitar a contragdo de obras e servigos sem
previsdao de quantidades ou cujos gquantitativos nao correspondam as
previsdes, reunindo os elementos que definem a obra, o servigo ou complexo
de obras e servigos que parte do empreendimento, tem como objetivo definir
com precisdo as caracteristicas béasicas do empreendimento e o desempenho

almejado na obra que seja possivel estimar o custo e prazo de execugao.

Nesse sentido, o art. 3¢, inc. Il da Lei n® 10.520/2002 impde:
“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o sequinte:

(-)

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢io

()"
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Auxiliando o futuro contratado na definicdo da que vai trabalhar
e dos recursos a empregar é o documento que deverd conter as informagodes
e os elementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da
contratagdo, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os
pregcos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execugdo do contrato, sendo esse elemento
obrigatério, nos termos do art. 40, 22, inc. I, da lei 8.666/93

No caso dos autos, o Projeto Basico consta as fls. 45/118, e ainda
que a minuta do edital, anexos, projeto basico e executivo poderao ser
visualizado o site oficial do Municipio enderego:

http://uruara.pa.gov.br/incorporar?link=http:%2F%2Furuara.pa.gov.br%2Fedi

tais-de-licitacoes fls 162 e 178.

10. Da Minuta do Edital
10.1. DO PREAMBULO: Consta nidmero de ordem em serie anual, nome
da repartigao interessada, modalidade da licitagdo que esta sendo
utilizada, o tipo de licitagdo e sua forma de julgamento, assim
como a indicagdo dos locais, dias e hordrios em que poderad ser
lida, ou obtido a integra do edital, o local onde serd realizado
a sessdo publica do pregdo. Atendido portanto os fundamentos dos

Art. 38, VIII, IX, Art. 40, caput, e VII da Lei 8666/93.

10.2. DO CREDENCIAMENTO: item 03 tréas a forma de

credenciamento, e a documentagdo exigida nado restringe a
participagdo no certame.

10.3. DO OBJETO DO CERTAME: O objeto consta no item 4. da
minuta do edital de forma sucinta e clara, atendidos portanto
tal requisito (art.7¢9, &4¢9, &52 I art. 15-&72 40,I da Lei
8.666/93);

10.4. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: item 5 da minuta do edital

prevé que as despesas serao suportadas pelo orgamento de 2018 —
GU 0404 — Secretaria de Viagado e Obras — PT: 15.451.0502.1.010 —
Pavimentagdo e/ou recuperacdo de vias paGblicas — Elementos de
Despesa: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes. Em conformidade com
Art. 79, §29, III, 14 e 38 caput, da Lei 8.666/93.

10.5. DA PARTICIPACAO: item 6 da minuta do edital prevé que

poderédo participar deste pregdo as empresas pertencentes ao ramo
de atividade relacionada ao objeto da licitagdo, conforme disposto

nos respectivos atos constitutivos, e que atenderem a todas as
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exigéncias, e que atenda os requisitos do Art. 22, §292, da Lei
8.666/93, estando em consondncia com a modalidade licitatéria

eleita.

10.6. DA HABILITACAO: define as condigdes de participagdo no

certame, a documentagdo requerida nao extrapola aquela relativa
a habilitagdo Jjuridica, regularidade fiscal, trabalhista e
econdémica, para o caso em tela ndo exigido garantia, no entanto,
caso a empresa apresente indices econdmicos iguais ou inferiores
a um em qualquer indice de Liquidez Geral, Solvéncia e Liquidez
corrente, devera apresentar capital minimo ou patriménio liquido
no percentual de 10% (dez por cento), conforme previsdes do Art.
31, §22 e §32, da Lei 8.666/93, item 7, atende a legislacgao.

10.7. PROPOSTA: A forma de apresentagdao da proposta nao
restringe a participagdo no certame, prevé prazo minimo de
validade 60 dias. Item 9. atende a legislagao, consta pedido de
detalhamento do BDI, a f1.139, atendendo a legislagao vigente e
alinea (j) do termo de convénio.

10.8. ABERTURA DOS ENVELOPES DE PRECOS E JULGAMENTOS DAS

PROPOSTAS. Encontra-se previsto no item 10 do edital, com
critérios claros e parédmetros objetivos, Art. 40, VII. Prevé o
item 11.1 que o critério de serd o menor prego unitério e global
considerando para todos os termos os valores maximos unitérios e
global utilizado com referéncia discriminado no projeto basico,
nos termos da sumula 259 e Lei n? 8.666/1993, art. 40, inciso X.
10.9. RECURSOS: item 12 prevé com clareza a forma de

interposicado de recursos devidamente fundamentados.

10.10. DA GARANTIA DA EXECUCAO: Item 13, prevé a forma de

garantia de execugdo a qual nado extrapola a exigéncia legal.

10.11. REAJUSTE DE PRECO: Item 15 prevé a forma de reajuste de

pregco e atende os requisitos legais.

10.12. FORMA DE PAGAMENTO: Item 19 prevé a forma de pagamento

e atende os requisitos.

10.13. SANCOES: Item 20, prevé a sangdes a serem aplicadas, nado
extrapola legislagao.

10.14. IMPUGNACOES: Item 21. prevé a forma de impugnagdo do
Edital, atendendo o Art. 41,§12 e §22 da Lei. 8.666/93.
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11. MINUTA DO CONTRATO: Minuta do Contrato compde o anexo II do
edital, fls. 163/167, da andlise da minuta do contrato verifica-se
que o mesmo estabelece:

Objeto e seus elementos caracteristicos, valor, dotacao
orcamentdria e as condigdes de pagamento; obrigagdes das partes e
penalidades, vigéncia e prazo de execugao dos servigos; acréscimos e
supressdoes, forma de publicagado, foro e disposigcdo finais, e nado héa
cliausulas que permitam o reajustamento do contrato (corregdo monetdria) em

prazo inferior a um ano, com excegdo para os casos de equilibrio econdémico.

12. CONCLUSAO

Assim, conclui-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, na forma do
Art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93, manifesta-se pela REGULARIDADE
juridica da Minuta do Edital e seu Anexos, atendendo o mesmo os requisitos
do item 2.2 do termo de compromisso, sumula 258 e 259 do TCU e Decreto
7.883/2013.

Alertamos, para que seja respeitado prazo de intersticio minimo
entre a publicagdo e abertura do certame, conforme previsdo do Art. 21 da
Lei 8.666/93.

A minuta do edital e seus anexos constante do processo em epigrafe
analisado, encontra-se todas rubricadas por esse subscritor, sendo que
alteragdes posteriores, invalidard o presente parecer, com excegcao das
orientagdes tecidas, devendo o Edital e anexos serem submetidos a nova
andlise juridica.

E o parecer salvo melhor juizo.

JAYME ROSA DOS Assinado de forma digital por
JAYME ROSA DOS SANTOS
SANTOS JUNIOR:57963410225

JUNIOR:57963410225 Dados: 2018.05.25 14:43:07 -03'00'
Jayme R. Santos Jr.
OAB-PA 24.915

Nesta data devolvo os autos Departamento de Licitagado, para da
prosseguimento ao feito.

Uruaré-Pa. 25 de Maio de 2.018.
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