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REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PASSAGENS INTERMUNICIPAIS, ATRAVES DE
TRANSPORTE REGULAR DE PASSAGEIROS IGARAPE-MIRI/BELEM - BELEM/IGARAPE-MIRI,
PARA ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO-

TFD.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E GERENCIAMENTO DE RISC
ETP N° 005/2025

Demandante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

igarapé-Miri-Pa/ 2025.

ETAPA 1: ESTUDOS PRELIMINARES DE CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, descreve as analises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos, justifica a necessidade da
Secretaria Municipal de Saide do Municpio de Igarapé-Miri, as qual solicita a abertura do
processo licitatorio, que tem por obejtivo o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
PASSAGENS INTERMUNICIPAIS, ATRAVES DE TRANSPORTE REGULAR DE
PASSAGEIROS IGARAPE-MIRI/BELEM - BELEM/IGARAPE-MIRI, PARA ATENDIMENTO
DOS USUARIOS DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO-TFD, o qual
servira de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia.

O ETP buscar evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo entre as
possiveis, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade tecnica, socioecondémica e ambiental

da contratagdo nos termos da legislagéo da contratagéo de servicos publicos vigente.

| - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 - dispbe sobre as
condicdes para a promogédo, protegéo e recuperacdo da salde, a organizagdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Art. 1° Desta lei
regula, em todo o territério nacional, as agdes e servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito PUblico ou privado.

Considerando o Art. 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — que define que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
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politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e d
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogas
recuperacao.

Partindo dessa premissa, a secretaria Muncipal de Satde do Municipio de lgarapé
Miri, com base no crescimento da demanda por servigos na érea da saude nos altimos anos
e necessitando atender melhor seus pacientes em tratamento ambulatorial, buscando a
melhoria constante para o atendimento ofertado aos pacientes do SUS, que séo
encaminhados para as unidades de saude ambulatorial fora do domicilio. Assim, justificamos
a presente contratag@o objeto desta demanda, que visa a aquisicdo de passagens
intermunicipais para Secretaria de Satde do Municipio e Igarapé-Miri, no desenvolver de
suas atividades.

O Tratamento Fora de Domicilio — TFD, instituido pela Portaria n° 55 da Secretaria
de Assisténcia @ Saude (Ministério da Saude), & um instrumento legal que visa garantir,
através do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas nao trataveis no
municipio de origem por falta de condigdes técnicas. Assim, O TFD consiste em fornecimento
de passagens ao paciente, e em alguns casos, também ao acompanhante, encaminhados
por ordem médica a unidades de satde de outro municipio, quando esgotados todos os
meios de tratamento na localidade de residéncia do mesmo, desde que haja possibilidade de
cura total ou parcial, limitado no periodo estritamente necessério a este tratamento e aos
recursos orgamentarios existentes e quando o deslocamento para tratamento, forem com
distancia superior a 50Km via terrestre. Destina-se a pacientes que necessitem de
assisténcia médico-hospitalar cujo procedimento seja considerado de alta e média
complexidade eletiva.

O deslocamento de pacientes para tratamento meédico fora do Municipio de Igarapé
Miri, dentro do Estado do Para, é de responsabilidade dos gestores municipais de saude,
motivo este que ha a necessidade de se solicitar a abertura do processo para aquisicéo de
passagens para 0s pacientes que necessitam fazer Tratamento Fora de Domicilio. Tal
procedimento € um instrumento legal que visa garantir, pelo Sistema Unico de Saude - SUS,
o tratamento de média e alta complexidade a pacientes portadores de doencas néo trataveis
no municipio de origem, é de fundamental importancia para a populagéo que necessita de
locomog&o para o seu tratamento.

A interrupgdo do fornecimento desses objeto podera comprometer o tratamento do
usuario nas unidades ambulatorial pactuadas foram do municipio. Com certeza estas

aquisicdes dardo um melhor atendimento a populag@o e contribuira muito para a satisfacéo
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da populagdo com 0s servigos de saude publica oferecida fora do municigié. O Pp“g_er__
Plblico do municipio, preocupado em manter a boa qualidade que a salde pub 'ca“iéPr‘r‘Hé
municipio, e seguindo 0s critérios de humanizagédo que o SUS tem preconizado Ecﬁ
objetivo de prestar um atendimento que vise um maior bem-estar aos usuarios deste
Sistema Unico de Saude.

A selegdo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas
descricdes, foram feitas com base nos consumos das ultimas contratagdes, somado ao
consumo atual com as perspectivas de consumo futuro.

Hoje temos como referenciados os municipios de Barcarena, Belém e cidade

circunvizinhas para atendimento de nossos pacientes.

ll- REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previsdo na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.
lll- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A licitagdo podera ser realizada utilizando-se a modalidade Pregéo, em sua forma
ELETRONICA, podendo ser usado o Sistema de Registro de Precos, com observancia aos
preceitos de direito publico e, em especial da Lei n® 14.133/21.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PREVISTAS

A Secretaria Municipal de Saude de lgarapé-Miri, por meio de sua equipe de
planejamento devidamente qualificada, fez levantamento de suas respectivas demandas.

E de suma importancia frisar que o presente procedimento de contratagdo publica
sera delineado para obtengdo de ata de registro de pregos, tendo em vista que a aquisicdo
impossibilita a definigdo previa do quantitativo exato a ser demandado, tornando benéfica a
obtencéo de documento vinculativo com caracteristicas de contratagéo futura que possibilite
o 6rgéo realizar uma ou mais contratagdes e de acordo com a demanda necessaria para
suprir suas necessidades.

Vale ressaltar, que os quantitativos estipulados neste processo, se deram pelas
experiencias das demandas anteriores, € a escolha da modalidade atraves do sistema de
registro de prego, devido nd haver obrigatoriedade de aquisigéo total dos itens licitados,
podendo a administragéo aiustar contratos pontuais de acordo com a demanda existente
nos mesmos precos registrados no certame, tornando amplamente viavel o procedimento
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em tela, considerando os principios de economicidade e principalmente d

contratagdes publicas.
Os quantitativos estimados da contratagdo para atendimento das necese i
de cada secretaria estdo descritos conforme demonstrado na tabela abaixo:

Y R i e | T OUANTIDADE
SRS || UMBRDET . IvoTAL
PASSAGEM INTERMUNICIPAL IGARAPE -
01 | MIRI/PA A BELEM/PA. UND 10.000
PASSAGEM INTERMUNICIPAL BELEM/PA A
02 ||GARAPE — MIRI/PA LG 18:000

V = LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A

CONTRATAR
Para fins de cumprimento da legislagéo pertinente em vigor, levando em conta as normas e

diretrizes no art. 5° da INSTRUGAO NORMATIVA N° 73 DE 5 DE AGOSTO DE 2020, o
levantamento de mercado do presente processo, uma vez que n&o foi possivel obter através
do Banco de Preco e nem com fornecedores locais as pesquisas de pregos, devido ao que
se busca, PASSAGENS EM TRANSPORTE REGULAR DE PASSAGEIROS BELEM
IGARAPE MIRI, IGARAPE MIRI BELEM, para atender os usuarios do Programa de
Tratamento fora do Domicilio (TFD), optou-se por utilizar a tabela da Agéncia Reguladora de
Servicos Plblicos do Estado do Parda ARCON PARA, nos termos do inciso Ill do Artigo 23
da Lei 14.133/2021 o qual diz:
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

Os pregos estimados por passagem estdo de acordo com a Tabela tarifaria do
servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de passageiros do Estado do Para, da
Agéncia de Regulagéo e Controle de Servigos Publicos do Estado do Para — ARCON/PA,
conforme a resolugdo ARCON n° 02/2023, de 11 de maio de 2023 que Fixa o percentual a
ser aplicado aos valores das tarifas do servico de transporte rodoviario e hidroviario

ENDERECO: RUA PADRE VITORIO — CENTRO/CEP: 69430-000- IGARAPE-MIRI/PARA.
CNPJ: 11.373.369/0001-66




ESTADO DO PARA £dv

A SEMSA PODER EXECUTIVO
Secretaria Municipal de

2 ] PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI :
o SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA

intermunicipal de passageiros do Estado do Para.

Assinatura
De acordo com os valores unitérios estimados para cada item, 0s quais NaQ formam

possiveis encontrar nas pesquisas de prego realizado pela Secretaria Municipal de Saude
de Igarapé-Miri, considerando 0s quantitativos solicitados na demanda apresentada pela
Secretaria Municipal requisitante, conforme a Tabela tarifaria do servigo de Transporte
Rodovidrio Intermunicipal de passageiros do Estado do Para, constante do processo que
deu origem a este ETP, vemos como a melhor solugdo para este processo, 0 sistema de
Registro de Pregos, o qual permite que a Administragdo Publica registre, por meio de um
processo licitatorio, precos para aquisicdes futuras, sem a obrigatoriedade de aquisicéo de

todos os itens inicialmente estimados.

Assim, as Contratantes terdo a possibilidade de contratar, de acordo com sua

demanda efetiva, as quantidades necessarias.

Vi - ESTIMATIVA DE PREGOS

A Tabela tarifaria do servico de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
passageiros do Estado do Para, da Agéncia de Regulagéo e Controle de Servigos Publicos
do Estado do Para — ARCON/PA, conforme a resolugdo ARCON n° 02/2023, de 11 de maio
de 2023 que Fixa o percentual a ser aplicado aos valores das tarifas do servico de
transporte rodoviério e hidroviario intermunicipal de passageiros do Estado do Para, o qual
sera utilizada como preco referencial, tendo custo total estimado de R$ 623.000,00
~ (seiscentos e vinte e trés mil reais).

Vale ressaltar, que a pesquisa de precos supracitada para a contratagéo no ambito
da administracdo do Municipio de Igarapé-Miri, foi feita através de procedimentos prévios e
indispensaveis para a verificagdo de existéncia de recursos financeiros suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratagdo, conforme consta na DECLARAGAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA anexa ao processo administrativo.

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que
poderédo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN
40/2020).

Vil - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A formagéo do registro de precos, demonstra ser um mecanismo agil e seguro para
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execugéo orgamentaria que permitira:
e Garantir o fornecimento continuo de passagens intermunicipal

« Promover a eficiéncia na gestéo de recursos publicos.
« Incentivar o desenvolvimento regional.
e Garantir transparéncia na escolha de fornecedores.

Vill - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO NA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO

A quantidade a ser contratada sera entregue de forma parcelada tendo em vista que
o objeto possui natureza divisivel, de acordo com 0O a necessidade de atendimento da
| unidade do programa TFD. Nesse sentido, ha conveniéncia da entrega com previsédo de
serem de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar 0s riscos de
desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de
vantagens, principalmente ao permitir a evolugao significativa do planejamento das
atividades de infraestrutura da Administragao. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagao
para a entrega de forma parcelada em razéo da demanda ser eventual e futura, de acordo
com a necessidade do servico de merenda escolar ofertado pelo municipio.
Fundamentagéo: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo. (inciso Vil
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 77, inciso VIl da IN 40/2020).

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

A finalidade & evitar compras frustradas ou ainda sem 0 padrdo de qualidade
exigido, assim entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execugédo do objeto ou
que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos & medida que
promove uma licitagéo satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos, impugnagdes e atrasos.

Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia, foi realizado o
adequado planejamento, a fim de obter propostas efetivamente vantajosas, evidenciando, a
melhor utilizacdo dos recursos que lhe sao disponibilizados. Os resultados culminam no
atendimento da necessidade de aquisigdo de passagens intermunicipais para atendimento
aos usuarios do programa Tratamento Fora do Domicilio.

Quanto & contratacdo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na
economicidade, uma vez que o procedimento licitatorio permite a contratagdo de empresa
especializada por prego competitivo no mercado, pois, ha concorréncia entre as empresas

do ramo de atividades, com a oferta de menor preco considerando os requisitos previamente
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sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao & otimizagdo do uso dos resyrsos.

A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relagéo 2 aquisicéo dos itens
em questdo, podera ser alcangada pelo recurso da competitividade entre empresas do
ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutdrio em conformidade com as
previsdes da legislagéo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por item”.
Considerando a complexidade do objeto a ser licitado, em decorréncia do nimero de itens €
especificacbes, premente a necessidade de inicio de procedimentos para aquisigéo das
passagens intermunicipais para fins de atender, a demanda aos usuarios do programa
Tratamento Fora do Domicilio, evitando assim descontinuidade dos servigos ofertados por
essa municipalidade.

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; (inciso IX do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

X — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como
nos registros das aquisicbes anteriores, e considerando que o fornecimento eventual e de
acordo com as reais necessidades da Secretaria de Saude, a equipe de planejamento
evidencia que a solugdo para a futura contratagéo descrita no item VII, e assim, o presente
estudo técnico preliminar evidencia a necessidade da contratag@o de empresa especializada
em transporte intermunicipal para atender os usuarios do Programa de Tratamento Fora do
Domicilio. A formalizacdo deste processo se faz imprescindivel para garantir o acesso a
salude e a dignidade dos cidaddos que dependem desse servigo, portanto, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria, devendo-se dar prosseguimento
ao processo de Formagéo de Registro de Precos.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a o processo para a obtencédo da futura
contratagéo pretendida.

Igarapé Miri-Pa, 25 de fevereiro de 2025
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