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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°0108001/2025

INEXIGILIDADE N° 023/2025/SMS

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de laborat6rio em
andlises clinicas e diagnostico por anatomia patoldgica e citopatologia, para atender pacientes de
ambulatorio e internos do Hospital Municipal Maria Laise P. Lima, Unidade de pronto
atendimento — UPA, em regime de Plantdo 24 horas, além das UBS da Rede Municipal de Salde
garantindo o atenuamento a publico usuério do Sistema Unico de Satde.

Ao Senhor Secretario Municipal de Sadde.
RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n°0108001/2025, instaurado no ambito
da Secretaria Municipal de Salde, visando a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo
(Inexigibilidade n°® 023/2025/SMS), de empresa especializada na prestacdo de servicos de
laboratorio em analises clinicas e em diagndstico por anatomia patoldgica e citopatologia,
destinados ao atendimento de pacientes ambulatoriais e internos do Hospital Municipal Maria
Laise P. Lima, bem como da Unidade de Pronto Atendimento — UPA, em regime de plantdo 24
(vinte e quatro) horas, além das Unidades Bésicas de Saude da Rede Municipal, tudo com o
desiderato de assegurar a continuidade e a integralidade do atendimento ao publico usuario do
Sistema Unico de Satde — SUS.

A presente demanda foi submetida para analise e manifestacdo desta Procuradoria
Juridica, nos termos dos arts. 53, §4° c/c 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

A drea técnica desta Secretaria noticia a necessidade assistencial ininterrupta dos
servicos laboratoriais e de diagnostico histo-citopatologico, por sua natureza essencial ao
suporte clinico e terapéutico das unidades assistenciais mencionadas, especialmente em regime
de urgéncia e emergéncia, consignando que a prestacdo continuada constitui pressuposto de
seguranca do paciente e de eficiéncia clinica, notadamente para exames de rotina, urgentes e de
controle terapéutico, além de pegas cirdrgicas e bidpsias, cuja anélise e liberacdo de laudos ndo

admitem descontinuidade.

Consoante pecas que instruem os autos, constam, entre outros documentos, a solicitacao

formal da unidade demandante, o estudo técnico/termo de referéncia com a estimativa de
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demanda e escopo detalhado dos servicos (exames laboratoriais por perfil e volumes
projetados; exames anatomopatologicos e citopatologicos com tempos de resposta e padroes de
qualidade), a estimativa de custos e a comprovacao de disponibilidade orcamentaria, a minuta
do instrumento contratual com designacdo de gestéo e fiscalizagdo, bem como as justificativas
da escolha da contratacdo por inexigibilidade e da vantajosidade da proposta frente as
alternativas operacionais disponiveis, incluindo a demonstracdo de que a prestacdo devera
ocorrer em plantdo 24 horas, com logistica de coleta, transporte de material biologico e emisséo
de laudos em prazos compativeis com as necessidades assistenciais do Hospital Municipal, da
UPA e das UBS.

Registre-se, por oportuno, que a instrugdo ressalta o carater essencial e continuo das
atividades laboratoriais e histo-citopatoldgicas para a rede municipal de saude, ressaltando a
pertinéncia da solucdo pretendida para resguardar a continuidade do servigo publico de
salde e mitigar riscos assistenciais, circunstancias que lastreiam a submissdo do feito a
apreciacao desta Assessoria Juridica, para manifestacdo quanto aos aspectos de juridicidade e

regularidade do procedimento.

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

FUNDAMENTACAO
Do Regime juridico aplicavel e hipotese legal de contratacao.

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Desta feita, a analise dos aspectos relacionados a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela de discricionariedade que
norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcodes, quais 0os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a deciséo adotada.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a Administracdo Publica
sO podera exercitar esse direito cumprindo determinadas formalidades legais contidas na Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. A regra é que a Administracdo Publica realize suas
contratagdes utilizando-se do processo de licitacdo. Contudo, ha casos em que pode haver
contratacédo direta pelo Poder Publico, ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade, sendo

vejamos o que preconiza o Texto Constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagcOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988,
materializado pela Lei n°® 14.133/2021, é o meio através do qual o Estado, em todas as suas
esferas, realiza suas contratacdes, seguindo os principios basilares do direito administrativo. A
Constituicao Federal no mencionado art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipbteses
excepcionais, desde que sejam dotados de parametros de razoabilidade e de principios

constitucionais.

As  hiplteses de contratacdo  direta, seja  pordispensa (art. 75) seja
por inexigibilidade (art. ~ 74),  ostentam  natureza excepcional,  por  constituirem
verdadeira excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitar, positivado no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica. A teleologia do sistema impde que tais excecdes se limitem as
situagBes em que o rito competitivo se revela incompativel com a satisfacdo célere e eficiente
do interesse publico, seja pelaurgénciae peculiaridade do objeto, seja, sobretudo,
pela inviabilidade de competicdo que € pressuposto légico da inexigibilidade.

No regime da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade se configura quando ndo houver
pluralidade atil de propostas — isto é, quando a disputa ndo for possivel ou ndo fizer sentido

juridico-econémico a luz do objeto e do resultado pretendido (art. 74, caput). Entre as hipoteses

Secretaria de Saude Municipal de Castanhal
Travessa Conego Luis Leitdo, n® 1943, Centro - Castanhal — Para - CEP: 68743-010



s

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

legais, destaca-se aquela do art. 74, 1V, que expressamente contempla os “objetos que devam
ou possam ser contratados por meio de credenciamento”, solucdo que o diploma institui
como procedimento auxiliar (art. 78, 1), densificado pelo art. 79, o qual exige chamamento
publico, condi¢Bes padronizadas, cadastramento permanente e, quando necessario, critérios

objetivos de distribuicdo de demanda.
Veja-se 0 que determina a Lei n° 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(.)

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacfes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

111 - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral. (grifo nosso)

Trata-se, pois, de inexigibilidade estruturada, na qual a “inviabilidade de competi¢do”
nédo decorre da unicidade de fornecedor, mas da ndo exclusividade do fornecimento: contrata-
se paralela e ndo excludente todos os interessados que atendam aos requisitos e aceitem 0s

parametros previamente estabelecidos, sem disputa de preco no momento da adeséo.

Nessa moldura, e voltando-se a analise ao itinerario do credenciamento, o caminho
juridicamente idéneo para servicos com demanda continua e variavel, ampla capilaridade
territorial e necessidade de tempo de resposta — como 0s servigos laboratoriais de anéalises
clinicas, anatomia patoldgica e citopatologia em regime 24 horas— € precisamente
a inexigibilidade via credenciamento, por harmonizar a excepcionalidade da contratacdo direta
com transparéncia, isonomia material e eficiéncia, desde que 0 procedimento

venha regularmente instruido com DFD, ETP, TR, série historica e quantitativos, justificativa
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de precos e autorizacdo da autoridade competente, além das minutas de chamamento e de
contrato em estrita conformidade com os arts. 74, 1V, 78 e 79 da Lei n® 14.133/2021.

ADEQUACAO DO OBJETO E DO DESENHO PROCEDIMENTAL

Os servigos de andlises clinicas, anatomia patologica e citopatologia comp&em apoio
diagnostico essencial para o Hospital Municipal, UPA (24h) e UBS, exigindo tempo de resposta
compativel e continuidade assistencial. Tal moldura técnica favorece o uso do credenciamento
com chamamento publico e adesdo aberta e continua, com condic¢Ges padronizadas e critérios

objetivos de distribuicdo da demanda, consoante o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso, 0s autos descrevem precisamente 0 escopo e 0 regime 24h e registram a
deflagracdo do rito de inexigibilidade via credenciamento, além da solicitacdo de autorizacédo e

analise juridica, o que indica adequada aderéncia a via eleita.

INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA (ART. 72)

No que concerne a higidez formal do processado, verifica-se a observancia do art. 72 da Lei
n® 14.133/2021, porquanto o expediente se apresenta robustamente instruido com os elementos

nucleares exigidos pelo legislador:

(1 Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, com defini¢do do problema a
resolver e demonstragdo do interesse publico subjacente;

(i) Estudo Técnico Preliminar — ETP, de onde emergem as alternativas de solucéo, as
premissas técnicas e 0s riscos mapeados;

(ili)  Termo de Referéncia— TR, contendo o objeto detalhado, os quantitativos estimados,
niveis de servigo e demais especificacdes;

(iv)  estimativa de despesa, lastreada em série histérica e em parametros objetivos de
producdo;

(V) justificativa de precos, ancorada em Tabela SUS/SIGTAP e critérios de
vantajosidade;

(vi)  minuta do edital de chamamento publico de credenciamento, com condi¢fes
padronizadas de participacdo, cadastramento permanente e critérios de distribuigdo
de demanda;

(vii)  minuta do contrato correspondente, com clausulas essenciais, regime de pagamento

por produgdo, regras de auditoria e glosa, governanca e fiscalizagdo; e
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(viii)  autorizacdo da autoridade competente, além da previsdo de publicidade dos atos no
sitio oficial e no PNCP. A vista desse conjunto, reputa-se regular a instrucéo,
recomendando-se apenas a conferéncia documental finalistica na ocasido da
assinatura, quanto as habilita¢cdes dos futuros credenciados e a atualizacdo das pecas

técnicas.

VANTAJOSIDADE E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A vantajosidade na contratacdo direta por credenciamento decorre da padronizacgao de
condicdes e do pagamento por producdo dentro de parametros publicos. Aqui, a base
remuneratéria na Tabela SUS/SIGTAP, asérie histdrica/volumetria (2023-2024) e
a declaracdo de aceitacdo dos valores pelos credenciados satisfazem o dever de motivagdo do
preco, sem prejuizo de ajustes decorrentes de auditoria e glosa.

Constam nos autos a Justificativa do Prego Proposto, o valor global estimado (R$

4.479.864,19) e 0 compromisso expresso de aceitacdo da Tabela SUS.
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Do exame do ETP, verifica-se adequada problematizagdo da demanda assistencial e a
identificacdo do resultado esperado (continuidade diagndstica com tempos de resposta
compativeis ao Hospital/UPA/UBS), com mapeamento de riscos inerentes a interrupcdo do

servico e a logistica de coleta e transporte de material biolégico.

A instrucdo contempla a avaliagdo de alternativas (execucao direta, terceirizacdo por
lote Unico, contratacdo centralizada/consorciada e credenciamento), fundamentando a eleicdo
do credenciamento como solucdo mais isonémica e eficiente para demanda varidvel e

distribuida, por permitir adesdo paralela e ndo excludente dos prestadores aptos.

H&, ainda, estimativas de volumetriacom base em série historica, premissas

de qualidade e rastreabilidade, tudo alinhado aos vetores da Lei n°® 14.133/2021.

DO TERMO DE REFERENCIA
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O TR apresenta escopo teécnico pormenorizado, com catadlogo de exames (analises
clinicas, anatomia patologica e citopatologia), quantitativos estimados por unidade assistencial
(rotina/urgéncia), e niveis de servico (SLAS) para turnaround time dos laudos, contemplando
critérios de priorizacdo para casos urgentes. Descreve-se a logistica de coleta, conservagédo e
transporte de amostras (cadeia de frio, rastreabilidade, integridade), bem como requisitos
de qualidade (controle interno/externo e ensaios de proficiéncia), biosseguranca, responsavel

técnico e capacidade operacional minima (estrutura fisica, equipamentos e sistemas).

Estdo delineados mecanismos de auditoria e glosa, indicadores de desempenho, plano
de contingéncia, matriz de risco e regras de pagamento por producdo com referéncia a Tabela
SUS/SIGTAP e critérios de atualizacdo. Ha designacdo de gestor e fiscais do contrato e

previsdo de penalidades proporcionais.
ANALISE DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

O edital de chamamento encontra-se conformado a modelagem de credenciamento prevista
nalei n° 14.133/2021, com condices padronizadas de participacdo, cadastramento
permanente e auséncia de competicdo excludente por preco no ato de adesdo. Prevé habilitacdo
juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria e sanitaria (licenca sanitaria, CNES, responsavel
técnico), prazos para esclarecimentos/impugnacdes e meios eletronicos de  protocolizacéo.
Estabelece critérios objetivos de distribuicdo de demanda (capacidade instalada, tempos de resposta
e qualidade historica), governanca de auditoria/glosa, acompanhamento por indicadores, regras de

descredenciamento (hipdteses e rito), vedagdes de subcontratacéo e penalidades.

Recomenda-se que conste de forma explicita, na referida minuta: (a) publicidade
continuada do chamamento em sitio oficial e PNCP; (b) pardmetro remuneratério (Tabela SUS)

com mecanismo de atualizacdo; (c) procedimento de reequilibrio em situacdes excepcionais.

DO CONTRATO

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para

formacéo de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o contrato tem por

objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos especializados na area de
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contabilidade publica, destinado ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de
Castanhal.

A lei n®14.133/2021, no artigo 89, 8§ 2° dispGe que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definamos direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacéo e
o0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta
e os da respectiva proposta”.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados na clausula

primeira por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos | e Il, do artigo 92.

No que se refere ao regime de execucdo do objeto consta na clausula terceira da minuta
do contrato fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao inciso IV, VIl e XVII do

artigo mencionado acima.

A minuta contratual alinha-se ao que preconizaa lei n. 14.133/2021, bem como de modo
que ndo se revela prejuizo ao atendimento de credenciamento para exames laboratoriais,

descrevendo objeto, locais de execucdo (Hospital/UPA/UBS) e regime de plantéo 24h.

Compulsando os autos, verifica-se a correta adequacao das disposicdes, sendo suficiente

frente as exigéncias legais.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Compulsando os autos, verifica-se a dotagcdo orcamentaria informando que que o fluxo
de caixa da Secretaria Municipal de Saide de Castanhal, exercicio financeiro de 2025, comporta

a realizacdo da despesa.

DO MAPA DE RISCO

0 Mapa de Riscos foi elaborado na fase de planejamento da contratacéo, registrando
eventos criticos e respectivas respostas de tratamento. Destacam-se: (i) naetapa de
formalizacdo da demanda, o risco relativo ao dimensionamento da quantidade de profissionais

necessarios a execucdo das atividades, classificado com probabilidade baixa e impacto alto,
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com dano descrito como possibilidade de contratagéo e execucdo deficientes do objeto; foram
previstas, como acdes preventivas, a verificacdo da especificacdo do objeto (unidade de
medida, quantitativos e prazo de execucdo) e, como contingéncia, a complementacdo de
informagdes, atribuidas a Coordenadoria de Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria —
RCAA,; (ii) na etapa de criagdo da equipe de planejamento da contratacdo, o risco de auséncia
de ato designatério da equipe, avaliado com probabilidade baixae impacto baixo,
com dano tipificado como descumprimento de formalidade legal; prescreveram-se, como acéo
preventiva, a adogdo de checklist procedimental e, como contingéncia, a expedi¢cdo do ato
formal de designacéo, sob responsabilidade da Chefia de Gabinete.

Tais registros evidenciam a aderéncia da Administracdo as boas praticas de gestdo de
riscos prescritas no regime da Lei n® 14.133/2021, servindo de base para o acompanhamento

em futuras atualizacGes do mapa ao longo do processo de contratagéo.

Verifica-se, portanto, que o setor de planejamento adequa 0 mapa de risco com a
distribuicdo de suas ocorréncias e medidas cabiveis adequadamente ao bojo processual, de
modo a corroborar com os valores e principios atrelados ao planejamento e ao controle

preventivo e gestdo de riscos que entabulam a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

CONCLUSAO

A vista do exposto, opino pela juridicidade e viabilidade da contratagio direta por
inexigibilidade (art. 74, 1V, da Lei n° 14.133/2021), mediante o procedimento auxiliar de
credenciamento (arts. 78, I, e 79 da Lei n° 14.133/2021), para o objeto descrito nos autos,
consistente na prestacdo de servicos de laboratorio em analises clinicas e diagnostico por
anatomia patoldgica e citopatologia, com plantdo 24h para o Hospital Municipal Maria Laise
P. Lima, UPA e UBS da rede municipal, nos termos das minutas apresentadas, desde

que observadas as seguintes ressalvas/condic6es, além das quais constarem no presente parecer.

1. Publicacio do chamamento e manutengdo de cadastramento permanente de

interessados;

2. Comprovacdo e atualizacdo da habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, qualificacdo técnica e sanitaria (licenca sanitaria, CNES, responsavel

técnico) de cada credenciado no momento da contratacdo e ao longo da execugéo.
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3. Designacdo formal de gestor e fiscais do contrato, com matriz de responsabilidades e

rotinas de fiscalizagdo para plantdo 24h, coletas, transporte de material bioldgico.

4. Divulgacdo do ato autorizativo e dos contratos no sitio oficial e PNCP, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisao superior.

Castanhal/PA, 08 de setembro de 2025.
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