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PARECER JURIDICO N° 524/2023

Municipio de Cameta/PA

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitacao
Interessado: Administracdo Publica

Processo Administrativo n. 2188/2023

Trata-se de pedido de analise e emissdo de parecer, apresentado pela Comissao
Permanente de Licitagdo, em relagcdo processo de Dispensa de Licitagcdo, que tem como objeto
a prestacdo de servicos visando a realizacdo do processo seletivo publico para o cargo de
Agente Comunitario de Salde - ACS, discriminado no termo de referéncia, compreendo a
elaboracdo do edital de divulgacdo e anexos, inscricao, confirmacdo da inscri¢do, elaboracéo,
impresséo, aplicacdo e corregédo das provas e de todas as demais fases do concurso e emisséo
do resultado final do concurso, neste municipio de Cametd, visando atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Cameta.

E o relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em caréater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragédo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacfes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacOes para aferir o0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacéo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica
gue se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da
Lei n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,
em seu ambito discricionario.
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Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de
boas préticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O o6rgéao consultivo ndo deve emitir manifestagcdo conclusivas sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razles elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR DISPENSA DE LICITACAO.

Cumpre ressaltar, que é de conhecimento geral que a regra no ordenamento
juridico brasileiro é a realizacdo de procedimento licitatorio, conforme artigo 2°, da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o legislador criou hipdteses nas quais € admitida a contratacdo sem a
prévia realizacdo do procedimento licitatorio. Sdo casos nos quais 0 agente publico podera
realizar a contratacédo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinadas
situacOes que ndo suportam o rito e a morosidade do procedimento normal.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, ao tracar os principios a
serem seguidos pela Administracdo Pablica, dispde que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos 0s concorrentes.

Portanto, a Constituicdo da Republica acolheu a presungdo de que a prévia
licitacdo a contratacdo é mais vantajosa para a Administracdo Publica, facultando a
contratacdo direta.

Saliente-se que a lei, no art. 24, prescreve um rol taxativo para a dispensa, de
sorte que somente nessas hipéteses poderd a Administracdo adotar referido procedimento.

Nesses casos, portanto, cabe a Administracdo, mediante juizo de oportunidade
e conveniéncia, avaliar qual serd a forma que proporcionara a contratacdo mais vantajosa: a
instauracdo da licitacdo ou a contratacéo direta.

Dentre estas hipéteses, encontra-se aquela prevista no artigo 24 inciso XlIlI da
Lei n® 8.666/90, que assim prescreve:

“Art. 24 — E dispensavel a licitag&o:

(...)

Xlll - na contratacdo de instituicAo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;”

AV. Gentil Bittencourt, N° 01, Bairro Centro, Cameta/PA, CEP n°. 68400-000



g SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

0o PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA PREFEITURA MUNICIPAL DE &~
MUNICIPIO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I TRABALHO PARA TODOS I

Nessa senda, ressalta-se que tanto a Administragdo Publica Municipal, quanto outros
Orgdos tem se valido da contratacdo direta para a promocdo de concurso publico com
fundamento no artigo 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93.

Conforme a Lei n° 8.666/93 recomenda a dispensa, neste caso, a duas condicodes:

| - Tratar-se de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade
civil (a lei ndo exige o titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo
conste como objetivo societario a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento
institucional;

II- Contar a entidade com “inquestionavel reputagdo ético-profissional” (vale
dizer, em termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis,
aquela resultante da habilitacdo prevista no art. 27 e a notoria
especializacéo definida no art. 25, § 1° Como se percebe, a intengdo do
legislador, no referido inciso, foi a de impulsionar a atuacdo e o
aperfeicoamento de instituicbes voltadas especificamente as atividades de
pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacdo social do
preso.

Noutro giro, para se efetivar a dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso XIII,

do supracitado artigo 24, devem estar presentes 0s seguintes requisitos:

1- Ainstituicdo deve ser brasileira;

2- Possuir em seus fins a dedicagdo a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional;

3- Deve possuir inquestionavel reputacao ético-profissional;

4- Nao possuir fins lucrativos.

Diante disto, observa-se que a dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso
XIlI, da Lei n° 8.666/93 pode ser utilizada quando guardar nexo causal entre o objeto do
contrato.

E nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“O TCU determinou a Administragdo Publica federal que ‘observe que as
dispensas de licitagdo com amparo no inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.666/93
s6 sdo possiveis quando houver nexo entre o objeto pretendido e as
atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, o que nao
€ o0 caso de servicos ordinarios de informatica, mesmo os de
desenvolvimento de sistemas’. Nessa mesma oportunidade a referida Corte
de Contas também decidiu que a Administragdo ‘atente que o requisito
‘desenvolvimento institucional’, previsto no inciso Xlll do art. 24 da Lei
8.666/93, deve receber interpretacdo restrita, ndo podendo ser entendido
como qualquer atividade que promova melhoria no desempenho das
organizagbes, sob pena de inconstitucionalidade’. (Acorddo 427/2002 —
Plenario, DOU de 29.11.2002)”

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n2 250:

“A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida
nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a
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natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado”,

Neste contexto, conclui-se com base na jurisprudéncia, é possivel terceirizar a
realizacdo de concurso publico com e sem licitagdo. A licitacdo continua sendo a regra geral e
a contratagéo direta, como norma de excegéo, deve ser empregada somente quando houver o
preenchimento dos requisitos do art. 24, inciso XIII, que neste caso, a administracdo
contratante deixa evidente também a correlacdo entre o objeto contratado e 0 seu

desenvolvimento nesta municipalidade, importancia do interesse publico sempre justificado.

Diante disto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratacdo direta, com
fundamento no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/1993, para contratacdo, nos termos do presente

parecer.

CONCLUSAO.

Nessas condigdes, pela a analise juridica e considerando o interesse municipal
em suprir as necessidades em destaque no termo de referéncia e seus anexos, de forma

favoravel ao prosseguimento do Processo Administrativo.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacdo superior.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 27 de abril de 2023.

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador do Municipio
D.M.n 296/2021 — OAB/PA n. 25044
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