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PARECER JURIDICO N° 522/2025/PGM-NDL/PMB

Processo administrativo n° 6433/2025

Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Registro de precos para aquisicdo de materiais para criacdo de espaco ludico,
visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ementa: Andlise de minuta de edital de pregéo eletrénico com
Sistema de Registro de precos. Lei n°® 14.133/2021. Decreto
municipal n°® 015/2024 e 805/2023. Aquisicdo de materiais para
criacéo de espaco ludica. Regularidade.

1. DORELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo n°® 6433/2025 (sistema papel zero)
encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade juridica do
procedimento e da minuta de Edital de Preg&o Eletronico para fins de Contratagéo, por
meio do Sistema de Registro de Precos, de empresa para aquisicdo de materiais para
criacdo de espaco ludico, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, no valor estimado de R$ 110.313,48 (cento e dez mil, trezentos e
treze reais e quarenta e oito centavos).

1.2. Os autos encontram-se instruidos com 0s seguintes documentos, pertinentes a
fase de planejamento da contratacao:

e Oficio n® 124/2025 - Licitacdes e Contratos - SEMAS;

¢ Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n°® 07/2025;
¢ Justificativa de quantidade;

¢ Relatorio de pesquisa de precos;

e Estudo técnico preliminar n°® 036/2025;

¢ Mapa de riscos;

e Termo de Referéncia n° 053/2025;

o Justificativa para dispensa de divulgacéo de IRP;

e Designacdo de agente de contratacdo para elaboracdo da minuta do
edital;

e Oficio n® 1139/2025 — DLC/PMB;

¢ Minuta de edital com anexos; e,

e Qultros.

1.3. Por razbes de economia processual, documentos eventualmente nao
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer

1.4. E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da
administragdo, no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133/ 2021.

2.2. Dessa maneira, ndo ha determinacado legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

2.3. Na eventualidade do administrador ndo atender as orientacdes do Orgédo
Consultivo, deve justificar nos autos as razfes que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784/1999, que embora seja voltada a Administracdo
Publica Federal, utiliza-se como parametro de analogia.

2.4. Ressalta-se que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacoes.

2.5. Tais informacdes sdo de responsabilidade do administrador da contratacdo e
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,
conforme orientagdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido, Boa Pratica Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagfes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.6. Assim, passamos a analise juridica do presente processo.
DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAQOES JURIDICAS

2.7. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacgfes dos pareceres juridicos.

2.8. ApoOs emitido o parecer, 0s responsaveis pela instrugdo processual deverao
acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendac6es emanadas pelo 6rgédo de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto
deverdo ser expostas em documento especifico.
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2.9. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacfes juridicas
veiculadas por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte
dos gestores. Isso porque, conforme jA exposto, a analise empreendida por
procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
de recomendacOes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

2.10. Nessatoada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido —TCU:

Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgédo ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aguém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.

2.11. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acordéo supra, que a adogéo das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracdo de culpa grave.

DA CELEBRAGCAO DE NOVAS CONTRATACOES

2.12. A presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratac6es Anual do
Municipio de 2025, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas, conforme consta
no item 2 do Estudo Técnico Preliminar.

DA MODALIDADE DE LICITACAO E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

2.13. Inicialmente, para que seja comprovada a adequacdo da modalidade escolhida
para o processamento da licitacdo, devera a Administracéo declarar expressamente nos
autos que o objeto pode ser considerado como um produto ou servico comum,
atendendo aos requisitos do art. 6°, XIll, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

2.14. No Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia consta a consideracao pela
Administracdo do objeto como de natureza comum, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos.

2.15. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a
Administracéo julgar pertinente. No caso, verifica-se que a Administragdo indicou no
ETP, que o SRP fosse adotado.
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2.16. A despeito disso, nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 a adocdo do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacédo da intencéo
de registro de precos perante possiveis 6rgaos participantes.

2.17. No entanto, quanto a esta obrigatoriedade, registra-se que o Decreto Municipal
n°® 015/2024 — GPMB regulamenta as hipéteses de dispensa desta prevista no § 1° do
art. 86 da Lei 14.133/21, quando dispde que, mediante justificativa, tal divulgacdo
podera ser dispensada, como se observa a partir da leitura do dispositivo legal:

Art. 80. Nos casos de licitagdo para registro de precos, o 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo devera, na fase de
planejamento da contratacdo, divulgar aviso de Intencdo de Registro
de Precos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para
gue outros 6rgdos ou entidades registrem eventual interesse em
participar do processo licitatério.

81 ° O procedimento previsto no Caput poderd ser dispensado
mediante justificativa. (Redag&o dada pelo Decreto Municipal n° 015,
de 2024)

2.18. Assim, conclui-se que embora seja regra a divulgacdo da intencéo de registro de
precos, em razdo da finalidade de tal procedimento é perfeitamente cabivel o seu
afastamento, desde que haja justificativa adequada. No caso dos autos, consta a
justificativa para dispensa de divulgacdo da IRP.

DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

2.19. Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, na contratacdo de bens e
servigos elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIlI, "i", art. 18, IV, e § 1° VI, da Lei n°
14.133/2021).

2.20. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntado relatério de realizacdo de
pesquisa de precos realizado pelo Banco de Precos, contendo média unitaria de pregos
e média total. O relatério informa que foram feitas consultas no Tribunal de Contas dos
Municipios, em processos anteriores do municipio e Banco de Precos.

2.21. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéo da
metodologia empregada para estimar 0os custos unitarios da contratacdo deve ser
deixada de ser examinada pelo 6rgao de assessoramento juridico, posto ser atribuicdo
nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade, ndo havendo
Obice, quando for o caso, a ponderacdo de questdes juridicamente importantes para
manutencéo da regularidade na instru¢cdo do procedimento de contratacdo e seguranca
na tomada de decisdes pela autoridade superior competente.
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2.22. Nesse sentido, compreende-se que a pesquisa de precos devera ser executada
de acordo com a Lei n° 14.133/2021, sendo recomendavel que a pesquisa de precos
retrate o valor praticado na praca em que sera prestado o servico, refletindo, tanto
guanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratacao.

2.23. Todas estas informagbes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administracao ira estabelecer o
valor estimado da contratacéo.

2.24. No caso em andlise, o relatorio de pesquisa de precos menciona as formas de
consulta, sendo elas consultas para obtencéo do valor de referéncia.

TERMO DE REFERENCIA

2.25. O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da
solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugéo do objeto, o0 modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos prec¢os e para o0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo
orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021).

2.26. No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area de
planejamento, datado e assinado.

2.27. Além disso, muito embora este parecer ndo deva ater-se ao conhecimento
técnico sobre o assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia esta
de acordo com artigo 6°, inc. XXIll e art. 40, § 1° da Lei n°® 14.133/2021. E, apenas para
registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item
do termo de referéncia.

DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO
2.28. Houve a juntada do documento de solicitacdo de elaboracdo do edital que

comprova a designacao do agente de contratacdo / pregoeiro / comissao de contratacéo
/ equipe de apoio (art. 8° e paragrafos da Lei n° 14.133/2021) para confeccdo do
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instrumento de convocacdo, estando o feito regularmente instruido quanto a este
critério.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

2.29. No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIlIl, "J", c/c art. 18, caput, da Lei n®
14.133/2021, o Termo de referéncia menciona a indicacdo da dotagdo orgamentéaria
nesta fase € dispensavel, sendo exigida apenas no momento da contratacao, ficando
entdo indicacdo da dotacdo postergada para assinatura do instrumento contratual.

2.30. Nada obstante, no Documento de Formalizacdo de Demanda ja é evidenciado
preliminarmente pela secretaria requisitante a dotacdo para fazer jus as despesas.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

2.31. A padronizagdo de modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos
da contratacdo é medida de eficiéncia e celeridade, que conta com o incentivo da Lei n°
14.133/2021.

2.32. A atuacgdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve
fomentar a utilizag&o das listas de verificacdo documental (check list), das minutas de
editais, contratos, convénios e congéneres. Embora ndo seja uma obrigatoriedade legal,
€ recomendacdo dada a fim de garantir a conformidade e padronizacdo dos
procedimentos, sobretudo nas fases de planejamento e contratacdo, em atencdo aos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e controle.

2.33. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptacfes
as especificidades de cada contratagéao.

2.34. A minuta de contrato esta presente e encontra-se formalmente em ordem, nos
termos do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

2.35. Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgacdo e a manutencgéao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacédo de extrato
do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagéo.

2.36. Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da
data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances,
guando adotado o critério de julgamento menor preco (art. 55 da Lei n°® 14.133/2021).
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2.37. Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o é’f‘

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021. g'
N

3. DA CONCLUSAO &
\I

3.1. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela

regularidade do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva,

ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econbmicos e

financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS 2’3\52\ JULIADE | Digttaly signec by MARIA

Advogada OAB/PA n° 28.888 BARROS:02507407298

Matricula n® 12253-0/2 BARROS:0250740729 Date: 2025.10.24 13:41:00
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DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Assinado de forma digital
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