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Parecer n° 289-D/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1803001/2025-SEMED
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACOES

ASSUNTO: REANALISE JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
EXCEPCIONAL DE CONTRATO EMERGENCIAL DE PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

CONTRATO N° 25-0506-001, 25-0506-002, 25-0506-003, 25-0506-004

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
reandlise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacao
excepcional dos contratos emergenciais de prestacdo de servicos de locagdo de veiculos
firmados nos termos do art. 75, VIII da Lei n. 14.133/2021 para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educacdo deste municipio de Castanhal/PA, cujo prazo inicialmente

fora fixado em 06 (seis) meses e estd proximo a expirar.

Ressalta-se que o procedimento licitatorio substitutivo da dispensa ainda nao foi
concluido por razdes técnicas e administrativas através do Processo administrativo n.
0502001/2025 — pregdo eletronico - que demandard ainda um tempo razoavel para sua
conclusdo, o que pode ocasionar uma grave interrup¢ao da prestagao de servigo essencial de

transporte escolar de interesse da Secretaria Municipal de Educagao.

Por meio do Oficio n° 572/2025/GAB/SEMED/FME/PMC datado do dia 19 de
setembro de 2025 a Secretaria Municipal de Educacao solicita a prorrogacao dos contratos para

mais 06 (seis) meses do periodo fixado incialmente nos contratos e, posteriormente, a Secretaria
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de suprimentos e licitagdes expediu despacho técnico n. 066/2025-SUPRI solicitando a
reanalise do parecer juridico anteriormente emitido, reestruturando o pedido de prorrogacao e
limitando-a em 03 (trés) meses, em carater excepcional e temporario, sem ultrapassar o limite

maximo de 1(um) ano da vigéncia total dos contratos.

Nesse diapasdo, os autos foram regularmente instruidos, com as seguintes

documentagdes:

a) Solicitag¢do de aditivo de prazo dos contratos n. 25-0506-001, 25-0506-002; 25-
0506-003, 25-0506-004 oriundo de dispensa de licitagdo n. 024/2025/SEMED,

solicitando a prorrogagdo pelo prazo de mais 06 (seis) meses;

b) Solicitacdo ao setor de contabilidade de verificagdo da existéncia de reserva de
recursos € a emissao de declaracao de adequagao orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2025 e despacho encaminhando dotagdo orgamentaria para que ocorra

o termo aditivo de prazo aos contratos, conforme especificada a seguir:

Exercicio Financeiro 2025

06.07 — Fundo Municipal de Educagao

Classificacdo Economica: 12.122.0006.2.019 — Gestdo do Fundo Municipal de
Educacao.

Elemento da Despesa: 3.3.90.39.00 — Servigos de Terceiros PJ.

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.14 — Locagdo de bens moéveis e outras
naturezas intangiveis.

Fonte de recursos: 15001001 — Receita de Impostos e Transferéncia a Educacao.

06.07 — Fundo Municipal de Educagao

Classificacao Economica: 12.361.0008.2.034 — Gestao do QSE.

Elemento da Despesa: 3.3.90.39.00 — Servigos de Terceiros PJ.

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.14 — Locag¢do de bens moveis e outras
naturezas intangiveis.

Fonte de recursos: 15001001 — Receita de Impostos e Transferéncia a Educacao.
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15500000 — Transferéncia do Salario Educacao.

06.12 — Fundo de Valorizacao do Magistério

Classificagao Economica: 12.361.0008.2.043 — Gestao do Ensino Fundamental
- Apoio.

Elemento da Despesa: 3.3.90.39.00 — Servicos de Terceiros PJ.

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.14 — Locacao de bens mdveis e outras
naturezas intangiveis.

Fonte de recursos: 15001001 — Receita de Impostos e Transferéncia a Educagio.

15400000 — Transferéncia do Fundeb - Impostos.

06.12 — Fundo de Valorizacio do Magistério

Classificagdo Economica: 12.365.0009.2.047 — Gestdo do Ensino Infantil -
Apoio.

Elemento da Despesa: 3.3.90.39.00 — Servicos de Terceiros PJ.

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.14 — Locac¢do de bens moveis e outras
naturezas intangiveis.

Fonte de recursos: 15420000 — Transferéncia do Fundeb — Comple. Unido —

VAAT.

¢) Termos de Aceites das empresas: CONSTRUTUR LOCACAO DE VEICULOS
E CONSTRUCAO LTDA - Contrato n. 25-0506-001; A.L.F. DA SILVA
TRANSPORTE LTDA — Contrato n. 25-0506-002; G.O. SILVA TRANSPORTE
E LOCACAO — Contrato n. 25-0506-003; MARTINS E MENEZES LTDA —
Contrato n. 25-0506-004;

d) Autorizacao da Secretaria Municipal de Educacao a formalizagdo do 1° termo

aditivo de prazo aos contratos;

e) Copia dos contratos e certiddes de regularidade fiscais, tributrias e trabalhistas

das empresas;

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



% PREFEITURA
MUNICIPAL DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

f) Portaria n. 322/2025 de 11 de abril de 2025 — designagdo de servidores para
fiscais dos contratos;

g) Termo de Autuagdo do 1° Termo aditivo de prazo dos contratos;

h) Minutas do 1° Termo aditivo de prazo dos contratos n. 25-0506-001, 25-0506-
002, 25-0506-003 e 25-0506-004, respectivamente, pelo prazo de 06 (meses) a
comecar em 02/10/2025 até dia 01/04/2026;

1) Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio n. 287-D/2025;

j) Despacho técnico n. 066/2025-SUPRI solicitando a reanélise;

k) Certiddo Negativas das empresas atualizadas.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de cardter eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a anélise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a reanalise acerca da prorrogacao
excepcional do prazo dos contratos administrativos 25-0506-001, 25-0506-002, 25-0506-003,
25-0506-004. Esta procuradoria analisard o pedido levando em consideracdo o Despacho
Técnico n. 066/2025 —SUPRI que reestrutura o pedido de prorrogacdo limitado o prazo

adicional a 03 (trés) meses.

I - REGIME JURIDICO RESTRITIVO E FINALIDADE DA LEI 14.133/2021 (STF -
ADI 6.890)
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A Lei 14.133/2021 em seu art. 75, VIII determina que a Administracao Publica
podera dispensar a Licitagdo para situacdes de emergéncia e calamidades publicas quando
caracterizada a urgéncia do atendimento de situacdes que possam comprometer a continuidade
do servico publico prevendo como limite maximo o prazo de 1 (um) ano, vedada a prorrogacao

do contrato e a recontratacdo da empresa ja contratada, conforme previsao citada a seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagao

de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890).

No entanto, tal vedagdo a prorrogacao do contrato nao possui carater absoluto,

ou seja, ndo se aplica de forma irrestrita, podendo ser excepcionado em determinados casos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6.890 (setembro/2024), fixou
interpretacao restritiva ao art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, enfatizando que o legislador buscou
impedir a perpetuacdo das contratacdes emergenciais. Veja que o entendimento do STF ¢ no
sentido de impedir que sejam feitos sucessivos contratos emergenciais com o mesmo objeto na
tentativa de burlar o dever constitucional de licitar. Assim, prorrogacdes e recontratacoes
emergenciais sio, EM REGRA, proibidas, devendo seu exame ocorrer sob

excepcionalidade estrita, conforme ementa citada a seguir:
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Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Acao
direta de inconstitucionalidade. Lei n. 14 .133/2021, art. 75, inc. VIII, parte
final. Dispensa de licitacdo no caso de emergéncia ou de calamidade publica.
Vedacio a recontratacio de empresa ja contratada com base no dispositivo.
Constitucionalidade do preceito legal, que estabeleceu instrumento de
controle da Administracio Publica e do particular. Concretizacio do
interesse publico e da isonomia na celebrac¢io de contratos administrativos.
Interpretacio conforme a constituicio a vedacdo prevista no texto legal.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. 1.
Caso em exame 1. Agdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a parte
final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratacao da
empresa contratada diretamente com fundamento na dispensa de licitagdo nos
casos de emergéncia ou calamidade publica. II. Questdo em discussdo 2. A
questao em discussao consiste em saber se a vedagdo a recontratagdo da empresa
contratada diretamente em razao de urgéncia ou calamidade publica, prevista na
parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, viola os principios
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. III. Razdes de decidir 3. A
licitagdo, prevista no art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, ¢ procedimento
que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Excepcionalmente, a legislagdo infraconstitucional pode autorizar a
contratacdo direta pela Administragdo Publica. 4. A hipdtese de dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica era prevista no art .
24, inc. 1V, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o prazo maximo de 180 dias
para duracdo do contrato emergencial, vedando sua prorrogagdo. No entanto, no
regime da Lei n. 8.666/1993, como ndo existia impedimento para que a empresa
contratada diretamente fosse recontratada, a consequéncia foi a permanéncia das
contratagdes diretas, com seguidas recontratacdoes de empresas contratadas com

base na dispensa de licitacdo em situacao emergencial ou calamitosa. 5 . E nesse
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contexto que se insere o inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14 .133/2021. O novo texto
normativo aumentou de 180 (cento e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo
maximo da contratacdo celebrada em razao de emergéncia e calamidade publica.
Em contrapartida, impediu a recontratacdo da empresa contratada com
fundamento no dispositivo. 6 . A parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14
.133/2021, serve como verdadeiro instrumento de controle tanto da
Administragdo Publica quanto do particular, coibindo situagdes em que
sucessivas contratacdes emergenciais configuravam burla a regra da
obrigatoriedade da licitacdo e da excepcionalidade da contratacdo direta. 7. A
vedacdo incide na recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou
calamitosa que motivou a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc . VIII,
da Lei n. 14.133/2021. Interpretagao conforme a Constituicdo que afasta as
alegagdes de violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade ou de
ocorréncia de discriminagdo indevida. IV. Dispositivo 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpretacdo
conforme a Constitui¢do ao art. 75, inc. VIII, da Lein. 14.133/2021, sem reducao
de texto, para restringir a vedacdo prevista no dispositivo a recontratagdo
fundada na mesma situagcdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira
dispensa de licitacao, nos termos da tese de julgamento. Tese de julgamento: 1 .
E constitucional a vedagdo & recontratagdo de empresa contratada diretamente
por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica,

prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14 .133/2021. 2. A vedacéo incide na

recontratacio fundada na mesma situacao emergencial ou calamitosa que

extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa

participe de eventual licitacio substitutiva a dispensa de licitacio ou seja

contratada diretamente por fundamento diverso previsto em lei, inclusive

outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por

abusos ou ilegalidades verificados na aplicacio da norma.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2 .716/RO, Rel. Min. Eros Grau, DJe de
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07/03/2008. (grifo nosso)

(STF - ADI: 6890 DF, Relator.: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento:
09/09/2024, Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC 18-09-2024)

Assim a ADI 6890 do STF definiu que a recontratacdo de uma empresa por
dispensa de licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica ¢ permitida apenas se o
prazo total do contrato ndo ultrapassar um ano. Essa decisdo interpreta a Lei n. 14.133/2021
conforme a Constitui¢ao Federal de 1988 buscando evitar a pratica de “emergéncias fabricadas”
e garantir que licitagdes sejam realizadas para situacdes de emergéncia que se prolonguem além
do prazo limite. Ou seja, o prazo total de um contrato emergencial, somando-se o contrato
inicial e quaisquer prorrogacdes ou recontratacdes relacionadas a mesma causa, ndo pode

ultrapassar um ano.

O aditivo sob andlise teve termo inicial em 06 (seis) meses e o prazo de
prorrogacdo solicitado foi de mais 03 (trés) meses, ndo ultrapassando o limite maximo fixado
em lei e ainda visa atender um servico essencial de transporte pubico escolar diretamente
vinculado a concretizagdao do direito fundamental a educagdo, previsto nos arts. 6° ¢ 205 da
Constituicdo Federal e sua interrup¢do gerard prejuizos irreparaveis para toda comunidade

escolar de Castanhal-PA.

Além da indispensabilidade do servigo ¢ imperioso verificar que a
Administragdo estd adotando todas as medidas cabiveis para a realizagdo do procedimento
licitatorio através do processo administrativo n. 0502001/2025 — pregdo eletronico e o contrato

ndo ultrapassa o limite previsto em lei de 01 (um) ano.

Desta feita, ¢ possivel verificar que o interesse da Administragdo ndo ¢ o de
realizar sucessivos contratos emergenciais sobre o mesmo objeto e sim, preservar a

continuidade na prestacao do servi¢o publico essencial de transporte escolar.
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Desta feita, negar a prorrogacao pretendida, sem que haja solu¢do administrativa
imediata capaz de assegurar a execu¢do do objeto, implicaria a interrup¢ao abrupta do servigo
de transporte escolar, circunstancia que afronta diretamente o principio da continuidade do
servico publico bem como, compromete a eficiéncia administrativa. Assim sendo, tal decisao,
desprovida de alternativa operacional vidvel, configuraria medida desproporcional, pois
acarretaria prejuizo significativamente superior ao que se busca evitar, além de contrariar a
supremacia do interesse publico primdrio, especialmente no tocante a garantia do direito

fundamental a educacdo e a prote¢do integral de criancas e adolescentes.

II - EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO, SEGUNDO
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite, em hipéteses excepcionais e
fundamentadas, a prorrogacao de contratos emergenciais mesmo apos o atingimento do prazo

maximo legal de 1 ano (conforme Lei 14.133/2021), desde que:

o Haja risco concreto a continuidade do servigo publico;

» Exista risco iminente a seguranga de pessoas, bens ou equipamentos;

e A Administracdo comprove que o prazo originalmente pactuado foi insuficiente para
afastar o risco inicial;

e A prorrogagdo se limite ao tempo estritamente necessario para conclusao da licitagdo;

e Haja justificativa robusta, com avalia¢do técnica e demonstrativo de situacdo mais

vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que, em
razao da Lein°® 14.133/2021 estabelecer prazo maximo de um ano para contratos emergenciais,
¢ juridicamente admissivel sua prorrogacdo em situagdes excepcionalissimas, desde que,

devidamente, motivadas e amparadas por elementos técnicos consistentes.

Assim, a prorrogacao pode ser autorizada quando demonstrado risco concreto de

descontinuidade de servigo publico essencial, ameaga iminente a seguranca de pessoas, bens ou
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equipamentos, bem como quando comprovado que o prazo inicialmente contratado se revelou

insuficiente para neutralizar o risco que ensejou a emergéncia.

Nesses casos, o prolongamento contratual deve restringir-se ao periodo
estritamente indispensavel para a conclusao do procedimento licitatorio em curso, exigindo-se,
ainda, justificativa robusta, instruida com avaliagdo técnica e comprovagdo de que a solugao

adotada ¢ a mais vantajosa € menos onerosa ao interesse publico.

Trata-se, portanto, de excecdo interpretada de forma restritiva, mas plenamente
valida quando imprescindivel a preservagdo da continuidade ¢ da seguranca dos servigos

publicos essenciais.

III - DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta apresenta corretamente a identificagdo das partes envolvidas, sendo:
CONTRATANTE e CONTRATADA dos contratos administrativos, quais sejam,
CONSTRUTUR LOCACAO DE VEICULOS E CONSTRUCAO LTDA - Contrato n. 25-
0506-001; A.L.F. DA SILVA TRANSPORTE LTDA — Contrato n. 25-0506-002; G.O. SILVA
TRANSPORTE E LOCACAO — Contrato n. 25-0506-003; MARTINS E MENEZES LTDA —
Contrato n. 25-0506-004.

Os objetos dos aditivos estdo claramente descritos como a prorrogagao do prazo
de vigéncia do contrato de locagdo de veiculos destinados ao transporte de passageiros para
atender demandas da Secretaria Municipal de Educacdo de Castanhal/PA. Esta descrigdo ¢

compativel com os requisitos do art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021 e com a ADI 6890 do STF
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que permite a prorrogacao de contratos administrativos emergenciais desde que ndo ultrapasse

0 prazo maximo de 1 (um) ano.

A Clausula Segunda trata da justificativa para a prorrogagdo contratual,
mencionando que o ajuste se faz necessario para atender as demandas da SEMED, cujo objetivo
primordial ¢ garantir o deslocamento seguro, regular e eficiente de servidores, estudantes e

demais colaboradores vinculados as atividades educacionais.

A Clausula Terceira trata da dotacdo orcamentaria indicando corretamente as
fontes de recursos para cobertura do aditivo. Foram mencionadas as fontes de recurso e os

projetos/atividades especificos para o exercicio de 2025, conforme registro no documento.

A Cléausula Quarta trata da prorrogacao do prazo de vigéncia originalmente
estabelecido, passando o mesmo a ter a sua vigéncia com inicio em 02/10/2025 até o dia
01/04/2026 no total de 06 (seis) meses, nos termos do art. 75, VIII da Lei 14.133/2021 e ADI
6890 do STF. No entanto, esta procuradoria sugere a alteragdo deste prazo conforme o
Despacho Técnico n. 066/2025 — SUPRI a fim de limitar a prorrogagdo para mais 03 (trés)
meses.

A Cléausula Quinta trata da alteragdo contratual ressaltando que cada um dos
contratos administrativos sofrera modificacdo com os acréscimos do prazo de 03 (trés) meses.

As Clausulas Sexta e Sétima tratam da publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), com fulcro no artigo 94 da
Lei n°® 14.133/21 e ratificagdo das clausulas do contrato originario, respectivamente.

Portanto, ndo ha ébice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em
analise.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, diante da

analise juridica realizada, conclui-se que ndo ha impedimentos legais para a aprovacao dos 1°

termos aditivos referente a prorrogacao emergenciais dos contratos administrativos e as suas
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respectivas empresas para servicos de locagdo de veiculos para transporte escolar:
CONSTRUTUR LOCACAO DE VEICULOS E CONSTRUCAO LTDA - Contrato n. 25-
0506-001; A.L.F. DA SILVA TRANSPORTE LTDA — Contrato n. 25-0506-002; G.O. SILVA
TRANSPORTE E LOCACAO — Contrato n. 25-0506-003; MARTINS E MENEZES LTDA —
Contrato n. 25-0506-004 com fundamentacdo juridica nos termos do art. 75, VIII da Lei
14133/2021 e da ADI 6890 do STF.

Ademais, ¢ possivel prosseguir com a formalizagdo do termo aditivo,
observando-se os trAmites administrativos pertinentes e as exigéncias de publicagdo no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Deve ser realizada pesquisa no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas

(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentagdo exigida para efeitos de prestagao de

contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisdao

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital

CAROLINE SCHAFF o cAROLINE SCHAFF
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