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1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para andlise e manifestagio quanto a possibilidade de
“CONTRATACAO EM CARATER EMERGENCIAL PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO", conforme
especiacdes e condigdes constantes no Termo de Referéncia.

A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Santa Izabel do Para, tendo em
conta o Termo de Adesdo ao Programa Estadual de Transporte Escolar -PETE/PA, assinado em 27
de fevereiro de 2023, junto ao Governo do Estado do Para, na qual assumiu a responsabilidade de
atender o transporte escolar para os alunos da rede estadual de ensino no Municipio de Santa
Izabel do Para, motivou a necessidade de contratagdo direta, em carater emergencial, justificando
ser imprescindivel a prestagio do servigo, conforme segue “solicito, em cardter emergencial,
por um periodo de 180 dias, até que seja realizado e concluido o processo licitatério, a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigco de transporte escolar, com condutor,
para os alunos da rede estadual de ensino, haja vista, a obrigatoriedade e essencialidade da
prestacdo do referido servigo”, devidamente assinado pela ordenadora de despesa da pasta, Sr2.
Elen Cristina da Cruz Alves.

Constam nos autos, Offcio n2120-GS/SEMED; Termo de referéncia com justificativa,
especificagies, obrigagdes, critérios, pagamento e vigéncia do contrato. Constam ainda, pesquisa
mercadoldgica e quadro comparativo de pregos com despacho (Setor de Compras) informando o
resultado da pesquisa; na qual identificou que o menor valor ofertado para o servigo foi de
R$1.350.819,36 (um milhio, trezentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove reais e trinta
e seis centavos), ofertado pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA, CNPJ: 13.030.999/0001-63, bem como, juntando

documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atestado de capacidade

técnica; Dotacdo Orcamentéria e por fim despacho para esta Assessoria Juridica.
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Eis o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislagdo vigente e pertinente, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa, orcamentdria ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,

justificativa, quantidades, escolha do fornecedor, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.2 DA CONTRATAC.T\O EMERGENCIAL
Tendo em vista a necessidade e a URGENCIA DECLARADA pela Secretaria Municipal de
Educacio do Municipio de Santa Izabel do Par4, considerando o transporte dos alunos da rede
estadual de ensino, haja vista, os motivos mencionados na justificativa para contratagdo
emergencial decorrente da ADESAQ DO PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR,
no caso do interesse publico destacado, resta prejuizo para aguardar a realizagdo de um certame.
Sobre o assunto, assim dispde a lei de Licitagdes:
"Art. 24. K dispensavel a licitagdo:
()
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendii’nento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outres bens, puiblicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;"”
Conforme acima demonstrado, a lei é expressa quanto a possibilidade de contratagdo
direta, por dispensa de licitagio em situa¢des emergenciais, limitando a aquisi¢ao a quantidade

de bens suficientes para superagio da situagdo emergencial.
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Deste modo, cremos que os fatos narrados se harmonizam com aquilo que a lei expressa
na hipdtese do Art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, 0 que, a nosso ver, autoriza a contrata¢do direta com
dispensa de licitacdo.

Nesta linha, o sempre oportuno magistério de Margal Justen Filho (in Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, ed. lia', p. 239):

"A contratacio imediata apenas sera admissivel se evidenciado que
serd instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Se orisco
de dano ndo for suprimido através da contratacdo, inexiste
cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-se, portanto, de expor a
relagio de causalidade entre a auséncia de contratagio e a
ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a relagio de
causalidade entre a contratacio e a supressio do risco de dano. Em
dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratacdo devera ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do

risco de sacrificio dos interesses envolvidos.”

Para Jorge Ulisses Jaceby Fernandes (in, Vade-Mecum de Licitagdes e Contratos, Ed. Férum,
ed. 3 pgs. 414 e 415) discorre que:
"Emergéncia - atraso por recursos administrativos Nota: o TCU
considerou regular a contratacdo por emergéncia de empresa para
fornecer passagem aérea, até conclusio do procedimento
licitatorio, retardado por intimeros recursos administrativos.
Fonte: TCU, Processoc n° 007.852/96-7. Decisio n° 137/1997 -
Plenario.
Emergéncia - comprometimento da seguranca TJDF decidiu: "E
dispensavel a licitagio, nos casos de emergéncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a” Fone: TJDF 18
Turma Civil. APC n° 1937988 /DE. DJ 30 mar. 1994.P. 3.264."
Assim, a doutrina e a jurisprudéncia vertentes estdo consonantes com a proposta de
contratagiio direta em questdo. Portanto, restam demonstradas as condi¢cOes necessarias para a

sua contratacdo, sendo elas compativeis com aquelas na Lei de Licitagoes e jurisprudéncia vigente.
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Ainda acerca da urgéncia de contratagdo, o Artigo 26, em seus incisos I, II e IIl, da Lei
8.666/93, rege em relagio a possibilidade em casos especificamente comprovados ou justificados,

demonstrando a necessidade do servigo, obedecendo critérios contidos nos incisos subsequentes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo tnico do art. 82 desta Lei, deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condic¢io para a eficicia dos atos.

I - caracterizacio da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa,
quando for o caso.

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

Sendo assim, na contratagdo direta, assim como nos outros procedimentos de cunho
licitatério realizados pelos 6rgios e entidades publicas, é necessaria a formalizagdo de um
processo administrativo, devendo a decisdo final se basear sobre, no minimo, trés or¢amentos
validos.

3. DA ANALISE DO PRECO PROPOSTO

0 prego proposto para contratagio em cardter emergencial apresentado pelo setor de
compras da Prefeitura, identificou com o menor valor, o importe de R$1.350.819,36 (um milhdo,
trezentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove reais e trinta e seis centavos), ofertado
pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA, CNPJ: 13.030.999/0001-63, compativel com os pregos praticados no
mercado, levando em conta, a pesquisa mercadoldgica anexa nos autos do processo
administrativo, em que se comprova com trés propostas de pregos.

4. ANALISE DAS CONDICOES ORCAMENTARIAS

Constam nos autos a verificacio de suficiéncia orcamentdria para o empenho das despesas

oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, atendida a regularidade quanto a existéncia

de dotacdo orgamentdria.
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5. DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes
prestadas, sobretudo a que declara SITUAGAO DE EMERGENCIA, com base nas quais esta
analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizacdo de

procedimento licitatério sem causar prejuizo a prestacio dos servigos publicos

envolvidos, a_contratacdo direta se mostra possivel, apenas para atender a
demanda necessaria de urgéncia no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias)
atendidos os pressupostos do art. 24, IV_c/c art. 26 e seguintes da Lei Federal
n28.666/93.

Na oportunidade, a minuta do contrato respeita as exigéncias legais previstas nos
artigos 40 e 55 da lei n? 8.666/93, encaminhamos o expediente para deliberacdo do
ordenador de despesas para que, aderindo livremente aos seus termos, promova a
ratificagcdo e publicagdo na imprensa oficial como condi¢do para a eficacia dos atos

praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Retornam-se os autos para SEMAPF.

Santa Izabel do Par4, 20 de margo de 2023.
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