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Parecer CGIM

Processo n° 104/2024-FMAS-CPL

Contrato n° 20250440

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Assunto: Solicitagdo de contratagdo para aquisi¢do de equipamentos e suprimentos de
informética para suprir as necessidades tecnoldgicas e operacionais dos programas socio

assistencial do Fundo Municipal de assisténcia social de Canad dos Carajas, estado do Para.

RELATORA: Sr.? JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canad dos Carajas — PA, responsavel pelo Controle Interno, conforme a
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10 da Instrugo
Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que analisou integralmente o
Processo n° 104/2024-FMAS-CPL - Contratagdo, com base nas regras insculpidas pela
Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que

segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo

pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canad dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Art. 5 ° (.) I — Verificar a regularidade da programagao
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo
e do or¢amento do municipio, no minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
org¢amentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragd@o direta e indireta municipal, bem como das aplicagdes
de recursos publicos por entidade de direito privado,

(..)

1V — Examinar as fases de execug¢do da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagdes e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso III, estabelece que as
contratagoes publicas deverio submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

orgao central de controle interno da administracio.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do procedimento de contratacdo. Assim, a fim de cumprir as atribui¢des legais

desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O Contrato n° 20250440 foi assinado no dia 22 de abril de 2025, enquanto que o
Despacho da Agente de Contratagdo a CGIM, para andlise, foi datado no dia 15 de maio de
2025. Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria é, em média, de 03 (trés)
a 05 (cinco) dias uteis, podendo este prazo ser prorrogado a depender da complexidade da

causa.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de contratagdo para aquisi¢do de equipamentos e suprimentos

de informatica para suprir as necessidades tecnologicas e operacionais dos programas sécio
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assistencial do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canaid dos Carajas, estado do

Para.

A contratagdo encontra-se instruida com o seguinte: Processo Licitatorio n°
104/2024-FMAS-CPL e todos os documentos acostados; A Solicitagdo para a Contratagio;
Portaria n° 121/2025-GP — Nomeagdo do Fiscal de Contrato; Despacho da Secretaria de
Desenvolvimento Social para providéncia de existéncia de recursos orgamentarios; Notas de
Pré-Empenhos; Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria; Termo de Autoriza¢do da Chefa
do Executivo Municipal; Certiddes de Regularidade Fiscal/Trabalhista e as Confirmagdes
de Autenticidade; Convocag@o para a celebragdo do Contrato e o Contrato; Despacho do

Agente de Contratagdo a CGIM para analise e emiss@o de parecer acerca do Contrato.

E o sucinto relatério. Vejamos a analise do mérito.

ANALISE

O inciso XLI do art. 6° da Lei 14.133/2021 define a modalidade de Licitagdo
denominada Prego para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o maior desconto. No presente processo, a forma de

escolhida foi a de menor preco por item.

Além disso, o art. 29 da citada Lei assevera que o pregdo sera adotado sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meios de especificagdes usuais de mercado.

Ja o artigo 17° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No que se
refere & fase preparatoria, o art. 18 da nova Lei de Licitagdes estabelece os elementos que

devem conter na instru¢do do Processo Licitatorio.

Ao analisar a instrugdo processual do procedimento licitatério, observou-se que
estdo presentes os elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descri¢io da
necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido.

Pagina 3 de 7

Rua América, S/N, Quadra 78 - Novo Horizonte 111 - CEP 68.356-257, Canaa dos Carajas/PA.

E-mail: controladoria@canaadoscarajas.pa.gov.br. V4
v

@



PREFEITURA

<. CANAA

DOS CARAJAS

O futuro nasce todo dia CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

E importante destacar que os procedimentos licitatérios foram regulamentados neste
Municipio pelo Decreto n°® 1358/2023. A referida norma aduz que os procedimentos serdo
realizados preferencialmente de forma eletronica, bem como delimita os cabimentos da

utiliza¢do do sistema de registro de precos em seu art. 88.

A titulo de informag8o, o Sistema de Registro de Pregos € definido no artigo 6°,
inciso XLV, inciso Il da Lei 14.133/2021:

Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratag¢do
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e
a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras.

Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023 em seu art. 15 estabelece quais os
elementos indispensaveis que devem conter no edital de registro de pregos. O edital do
processo em epigrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez presente
todos os elementos necessarios, bem como justificada a vantagem da utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos, por meio do Pregdo Eletronico, dado a economicidade do procedimento,

tornando-se plenamente possivel sua aplicagdo para a contratagdo em comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

indica¢do sucinta de seu objeto.

O pregio fora realizado tendo como vencedoras as licitantes: ALEXON DE J F
MAGALHAES LTDA, CAMILIO EMPREENDIMENTOS LTDA, ELETRON
COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA, EMPORIO DAS
LICITACOES COMERCIO LTDA, ENOQUE INFORMATICA LTDA, FLOR DE
CARAJAS EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA, INNOVATIS COMERCIO,
INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, ISM - SERVICOS E COMERCIO EIRELIL L DE
A B DANTAS, NORTE SOLUCOES COMECIAIS LTDA, RISQUE E RABISQUE
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA EIRELI S & K INFORMATICA
LTDA, SCOPUM LIMITADA, SECULUS MANUTENCAO E REPARO DE
INFORMATICA EIRELI, V. C. DA ROCHA DISTRIBUIDORA - ME, W R
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA e
XMERCADO REDE DE SUPERMERCADOS ONLINE LTDA. O certame fora
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adjudicado, homologado e devidamente publicado, procedendo as confecgdes das Atas de
Registro de Pregos n° 20241278, n° 20241280, n® 20241281, n° 20241282, n® 20241283, n°
20241284, n° 20241285, n°® 20241286, n°® 20241287, n°® 20241288, n° 20241289, n°
20241290, n°® 20241291, n°® 20241292, n°® 20241293 e n° 20241294 (fls. 899-949/verso),
validas por 12 (doze) meses e prorrogaveis, desde que comprovado que os pregos sdo
vantajosos, nos termos do art. 84 da Lei 14.133/2021 e art. 98 do Decreto municipal n°

1538/2023 e art. 22 do Decreto Federal 11.462/2023.

Desta forma, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, consta no processo solicitagdo para a contratagdo do vencedor
SCOPUM LIMITADA, nos termos das Atas de Registro de Precos mencionadas, dentro
dos prazos de validade, juntamente com as Notas de Pré-Empenhos e Declaragdes de

Adequacgdo Orgamentéria.

Quanto a fase de contratagdo, é importante destacar que o artigo 92 da Lei

14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias para todos os contratos, quais sejam:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das cbrigagoes e
a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagd@o e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condig¢bes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Ao analisar o Contrato do presente processo, vé que estdo presente as clausulas
obrigatdrias necessarias. Dessa forma, a contratagdo fora formalizada através do Contrato
n°® 20250440 (fls. 1448-1452), conforme os termos legais, devendo proceder com as
publicacdes, especialmente a divulgagdo no PNCP para ter eficacia, de acordo com o art.

94, da nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas, sendo vejamos:

Art. 94. A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condig¢do indispensdvel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

[ — 20 dias uteis, no caso de licitagdo,

[l — 10 dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Em tempo, € importante mencionar que o art. 91, § 4° da Lei 14.133/2021 exige que,
antes de formalizar o contrato, a Administragdo deve verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Ceis e o Cnep, emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo. Certifica-se que a
empresa ora contratada se encontra regularizada com o fisco e sem débitos trabalhistas,

conforme as certiddes juntadas as fls. 1434-1446.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021, do Decreto

Municipal n® 1538/2023 e do Decreto Federal 11.462/2023 em todas as suas fases.

@ P
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CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra-
se revestido de todas as formalidades legais, nesta fase de contratagiio, estando apto para

gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na Lei
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular divulgagdo oficial

dos termos € atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de Canaa dos Carajas, 16 de maio de 2025.

SILVEIRA DA forma digital por
JOYCE SILVEIRA

SILVA DA SILVA

OLIVEIRA:81 OLIVEIRA:81364

075253
36407525316V CE SIL DA SILVA OLIVEIRA

Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n°® 272/2021

ANIELE ROD UES DA COSTA MA %DONCA
Analista de Cantrole Interno
Contrato n°103217740

Matricula n° 0101315
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