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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.115.193/0001-63

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissio de Licitacio.

OBJETO: Registro de Precos visando futura e eventual aquisicdo de material escolar em forma
de KIT ESCOLAR para distribuicio gratuita aos alunos carentes do Ensino Fundamental
matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de Sio Domingos do Capim/PA.

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. BEM COMUM. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR.
INTELIGENCIA DO ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. ANALISE
JURIDICA  PREVIA. VERIFICACAO  DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta do
edital de licitagdo para registro de precos, visando futura e eventual aquisicio de material
escolar em forma de KIT ESCOLAR para distribui¢do gratuita aos alunos carentes do Ensino
Fundamental matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de Sio Domingos do
Capim/PA.

O certame em destaque é realizado por intermédio de processo licitatério na
modalidade Pregdo Presencial, e a presente analise ocorre nos termos do artigo 38, parégrafo
Gnico da Lei n® 8.666/93.

E o relatério. Passo a manifestagio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

- Inicialmente, é importante que se analise o Pregdo como modalidade de
licitagdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacio ao

instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia
(art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n® 8666/93),

Quanto a possibilidade da Administracio Publica proceder a contratacdo de
empresa por meio de registro de precos na modalidade pregdo-menor preco, a Lei de
Licitagbes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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Il - ser processadas através de sistema de registro de precos:

()

1 registr I rd pr i I Isa_de
mercado. (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2 7.892/2013,
em seu art. 7, caput, assim dispos:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n? 8.666, de

1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n? 1 0.520, de

2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado. () (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n® 10.520/02, destina-se 3
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vejamos a definigdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente
aos dispositivos da Lei de LicitacGes e da Lei do Pregio.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento jurisprudencial,

senao vejamos:
“A utilizacdo do sistema de registro de precos para a aquisicido de
materiais escolares em forma i itéri

menor preco por lote, tem sido admitida em precedentes deste

Tribunal (cf. 5054/989/14-0, Exame Prévio, E. Tribunal Pleno, sessio

de 10/12/14, sob minha relatoria; 88/989/15-7 e 96/989/15- 7,

Exames Prévios, E. Tribunal Pleno, sessio de 11/02/15, relator

eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; 5586/989/14-7 e

5599/989/14-2, Exames Prévios, E. Tribunal Pleno, sessido de .
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11/02/15, relator eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).”
(TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 382/989/15-0, Rel. Cons. Renato
Martins Costa, j. 10.03.2015) (destacou-se)

E estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte - como no caso do item 5.1 do edital -, fato este
que tem respaldo na LC n® 123/2006, de modo que o tratamento diferenciado é dever da
Administracdo Publica.

Nessa seara, é importante trazer 3 baila a transcricao dos dispositivos:

Art. 47. Nas contratacées piblicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para _as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgdo
tecnoldgica. (grifamos)

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda. o
paragrafo tnico do art. 38 da Lei ne 8666/931, destaca-se que este se encontra em
conformidade com os pardmetros legais.

Vale destacar, ainda, que a Minuta em analise estd em consonancia com os
requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos como: a
definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios do procedimento; as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para
- fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a minuta do contrato.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

® aprevisdo acerca do regime de execuco contratual (item 24 do edital);

¢ aprevisdo sobre a obrigacio, imposta a contratada, de manter todas as
condigdes de habilitacio e qualificagdo exigidas na licitagdo, durante a
execucdo contratual (item 25.5 do edital);

¢ as previsdes atinentes as sangdes aplicdvels a contratada? (item 28 do
edital).

' Art. 38. (..) Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
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Por fim, diante da anélise, a Minuta do Edital de Licitacdo, na Modalidade
Pregdo Presencial, do tipo menor preco, verifica-se claramente os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, nio vislumbra esta assessoria
juridica nenhum ébice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato convocatério
sub examine.

E o parecer. s.m,j

Sdo Domingos do Capim/PA, 07 de maio de 2019.

Assinado de forma digital por MIGUEL

BIZ:02873511907
M I G U E L DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

BIZO 2 873 5 ‘I ‘] 907 CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=AR |OE

PARA, cn=MIGUEL BIZ:02873511907
Dados: 2019.05.07 13:52:28 -03'00'

Miguel Biz
OAB/PA 15409B

2 Tanto o edital como o contrato devem prever sang¢des a contratada com base na Lei n® 8666/93 e no art. 7° da

Lei n® 10.520/02, prevendo as sangées de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, .
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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