REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
) SEMADS
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 0084/2023-SEMADS

Redencgé&o-PA, 23 de agosto 2023.

EXPEDIENTE :Memorando n°® 251/2023/Departamento Licitacdo/PMR.
SOLICITANTE : CPL — André Lenival Estevao Alves (Presidente da CPL)
INTERESSADO : Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
ASSUNTO : Parecer Técnico em Processo Licitatorio

PROCESSO : Processo Licitatério 49/2023, Pregéo Eletronico 14/2023
PAGINACAO : 01 (capa) a 3.865.

OBJETO :Contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais de

expediente em geral, servicos de encadernacdo, copias de
processos, plotagens de projetos e servicos de digitalizacédo de
documentos A 4, para atender as demandas das Secretarias
Municipais de Saulde; Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Lazer, junto ao FUNDEB/FME; Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e, Fundo Municipal do Direito da Crianca
e do Adolescente e Fundo Municipal de Saude.

PROCESSO RECEBIDO EM 18/08/2023.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer técnico deste controle interno para o fim
“homologatério” do certame licitatorio em questio. Isso porque o(s) item(ns) do objeto
licitado epigrafado ja foi(ram) adjudicado(s).

Insta salientar que tal certame se destinou a guarnecer trés secretarias
executivas, quais sejam Fundo Municipal de Saude — FMS, Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Lazer — SEMEC (junto ao FUNDEB/FME) e Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, abrangendo, ainda, o Fundo
Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente.
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Nesse sentido, constam dos autos licitatérios a documentacao

preparatéria e instrutéria do certame em questdo das trés secretarias gestoras de
fundo prépria. Cada uma delas procedeu, assim, a apresentacdo de suas demandas,
de suas justificativas e termos de referéncias, bem como da especificacdo/descri¢cao
e quantitativo dos itens solicitados e suas cotag0Oes e quadros de precos e listas com
as médias dos valores cotados, com as indicacfes das dotacfes existentes e capazes
de suportarem tais compras. As documentacfes preparatorias/instrutdrias da SMS,
SEMADS, SMEC,estdo encontradicas nas paginas 003-185, 186-467 e 468-489, na
ordem apresentada.

Diante disso, unificou-se as demandas em um s6 processo licitatorio, o
presente, que passara pelo pedido de abertura de processo licitatorio e aprovacao de
deflagracdo pelo Prefeito Municipal, sendo em seguida remetido a Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, sendo autuado, ao qual se confeccionara a o edital
e seus anexos (p. 584-637). Em seguida, os autos foram enviados a Procuradoria
Geral do Municipio — PGM tendo dado, posteriormente, parecer opinativo, sendo
favoravel, posto que cumpridas as diligéncias determinadas.

Dando seguimento ao certame o mesmo fora publicado e avisado, com
data e hora de realizacdo de sua abertura, a qual ocorrera, tendo varias empresas se
credenciado e enviado suas propostas e documentacBes habilitatoria/credencial
previamente a sessao, sendo das empresas: a) Criativa Comunicacao Visual e Grafica
Ltda, CNPJ 43.110.883/0001-03 (p. 727-807); b) Lider Grafica e Editora Ltda, CNPJ
05.775.396/0001-62 (p. 808-880); c) Start Tecnologia Ltda, CNPJ 43.712.596/0001-
65 (p. 881-924); d) Super Dada Empreendimentos Ltda, CNPJ 41.226.381/0001-09
(p. 925-1096); e) C A Informatica Ltda, CNPJ 33.482.008/0001-90 (p. 1098-1170).

Aberta a sessao as pretensas licitantes ofertaram lances. Ao final destes,
o Pregoeiro verificara a documentagcao das empresas ofertantes dos menores lances
para cada item. Disso tudo, vislumbra-se a ocorréncia regular do processo.

E o relatério
ll. DO PROCESSO (PRE)LICITATORIO — DAS FASES E ATOS PROCEDIMENTAIS

O processo licitatério em questéo, tanto na sua fase interna/preparatéria,
guanto na sua fase aberta/publica (da publicacdo do edital a adjudicacao), tramitou
legalmente e sem nenhuma irregularidade.

Mister ressaltar que a modalidade do pregéo eletrénico adotada no

presente certame, este regulado pela Lei 10.520/2002 c/c Decreto 10.024/2019, se
mostrou adequada, visto que se da “Para aquisi¢ao de bens e servicos comuns”
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onde “Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado”, conforme ditames do art. 1°, Paragrafo Unico, daquela lei. Se néo
bastasse, todo o certame foi ditado, principalmente, pela ado¢ao da Lei 8.666/93.

O que interessa aqui relatar é que todas as fases, procedimentos e atos
licitatérios foram observados com legalidade e regularidade. Iniciou-se com a
minutagcdo de edital previamente analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do
Municipio e posteriormente publicado. Abriu prazo de credenciamento e anexac¢ao das
propostas. Abertura e encerramento da sessdo com fase de lances. Andlise e
‘julgamento” da documentacdo habilitatéria, com a declaracdo de habilitacdo/
inabilitacdo da proposta mais “vantajosa”. Concesséao de prazo para recurso (e razoes
recursais/contrarrazdes, se foi o caso e posterior julgamento pela autoridade
competente). E, por fim, adjudicacgéo.

Ja quanto a fase preparatdria, assim como ocorreu com O Processo
licitatério em si, a mesma justificou-se e juntou-se/acostou-se da documentacdo
necessaria a abertura/iniciagdo da contratacao pretendida. Isso porque é sabido que
a contratacdo por meio de licitacdo/dispensa/inexigibilidade depende da comprovacao
da necessidade do objeto; da motivacdo/provocacdo do 6rgdo necessitado; da
justificacéo, com os quadros e a lista com a média dos valores cotados e dotac¢des;
do planejamento dos gastos e aplicacéo do objeto, com a devida confeccéo do termo
de referéncia e/ou projeto basico, contendo nestes, ainda, as clausulas de cunho
contratual.

Nesse sentido é que, na fase preparatéria/petitéria a SEMADS e as
outras secretarias executivas, SEMEC e SMS, justificaram e apresentaram, com ja
exposto e especificado no tdpico acima, a documentacao necessaria a abertura do
processo licitatorio em comento, onde o Departamento de Compras e Licitacdo
solicitara ao Prefeito Municipal a Autorizacéo para a abertura de tal certame, sendo o
mesmo autorizado pelo chefe maior, e posteriormente autuado pela CPL, conforme
também ja explanamos acima.

Prosseguindo, ap0s a autorizagéo de abertura do processo licitatorio em
questdo, como ja dissemos anteriormente e aqui so reforcamos, a CPL — Comisséo
Permanente de Licitacéo procedera a confeccédo da minuta do edital e de seus anexos,
enviando-os previamente & PGM-Redencao-PA para fins de parecer juridico, e em
seguida fazendo a devida publicacéo e avisos, abrindo-se o processo licitatorio em
questdo, constantes daquelas documentac¢des de cunho licitatério, la apontadas no
Topico |.
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Sem delongas, apds os apontamentos da documentacgdo encontradica
nos autos licitatorios ora analisados, verificada(s) a(s) oferta(s) presente(s) e da
andlise técnica confirmatdria, o(s) Licitante(s) faz(em) jus a classificacdo(6es) de
vencedor(es) constante na Ata de Resultado Final das Propostas.

Por tudo isso, o processo licitatorio epigrafado foi revestido de todas as
legalidades e regularidades, desde a fase petitoria/motivadora de contratacdo do
objeto em questdo, passando pela producdo/acostamento da documentacao
necesséria a confeccdo do termo de referéncia, que por sua vez originara o edital,
com as “clausulas editalicias” minimas, que fez com que a sesséo publica e demais
atos licitatérios chegassem, sem méculas, a adjudicagéo.

Portanto e posto isso, antes mesmo de concluir o presente parecer, outra
saida ndo ha se ndo a concordancia desse Controle Interno em prosseguir-se com as
demais fases/tramites/atos licitatorios/contratuais.

I1l. DA CONCLUSAO
Ante o exposto:

Considerando que houve a comprovacao da necessidade de abertura de
processo licitatorio, para a contratacdo do objeto licitado, face a demanda e
necessidades da SEMADS.

Considerando que a fase preparatdria observou e produziu todos os
tramites e documentacdes necessarios e imprescindiveis a abertura de um processo
licitat6rio, para a contratacdo do objeto demandado, com a confeccdo das devidas
justificativas, cotacGes de precos e elaboracdo do consequente termo de referéncia
e/ou projeto basico, demonstrando e comprovando, ainda, dotacao orgcamentaria para
suprir a pretendida contratacao.

Considerando que a modalidade licitatoria, qual seja, pregao eletrénico,
€ cabivel ao objeto licitado, e que seu edital e anexos regulamentadores obedeceram
as normas patrias, de cunho administrativo e licitatorio, principalmente, com a emissao
do exigido parecer juridico aprovando-lhe estes documentos.

Considerando que o processo licitatorio epigrafado tramitou legalmente/
regularmente em todas as suas fases, desde a publicagéo do edital, passando pelo
credenciamento, fase de lances, habilitacdo e adjudicacdo (com ou sem recursos),
com as devidas publicagdes.

Considerando que os documentos exigidos em lei, cobrados no edital e
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bY

necessarios a confeccdo e firmacdo de contrato administrativo dos licitantes
habilitados (ofertantes do menor e/ou melhor pre¢co) com a Administracéo, foram todos
juntados/disponibilizados/fornecidos por estes, sendo validos e vigentes.

Considerando, por fim, a transparéncia e legalidade/regularidade de todo
o procedimento licitatério epigrafado, tanto na sua fase interna (preparatéria), como
na fase externa, esta com a publicacdo do edital, sessao licitatéria e demais atos até
aqui praticados.

Conclui-se e opina-se, a Secretaria/Ordenadora de despesa da
SEMADS:

FAVORAVEL a homologagdo do presente processo licitatério, com a
consequente e desejada confeccao/firmacédo de contrato(s) administrativo(s) com o(s)
licitante(s) declarado(s) vencedor(es), desde que haja(m) a(s) substituicdo(des) da(s)
certiddo(6es) que por ventura esteja(m) vencida(s).

Considerando as varias citacdes das paginas onde estdo encontradicos
os documentos apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado
documento, mas por ventura com a indicacdo errdbnea da sua respectiva pagina,
considerar-se-4 como erro material tal situacdo, dispensando-se a necessidade de
correcdo posterior, ndo sendo necessario a emissao de novo parecer deste controle
interno, podendo prosseguir o feito licitatorio, posto que possivel erro ndo afeta(rd) o
conteudo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

Por fim, recomenda-se a observancia da obrigatoriedade da publicacdo/
anexacdo dos presentes autos licitatérios nos sites/sitios e murais eletrénicos dos
orgaos a que se devam, bem como onde se fizer necessario e/ou imposto.

Assinado de forma

CASSILENE  cigita por
PEREIRA CASSILENE PEREIRA

MILHOMEM:8750329

MILHOMEM:8 8120
7503298120 Dados: 2023.08.23

12:35:12-03'00"
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