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PARECER JURIDICO N° 877/2018 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 2014/2018.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO/SESMA.
ASSUNTO: PREGAO SRP N°08/2017/UEPA.

ANALISE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 004/2017 -
PREGAO N° 008/2017.

Senhor Secretario de Saude,

Trata O presente Processo de solicitacédo do
Departamento Administrativo para que seja providenciada a
ADESAO a Ata de Registro de Precos, proveniente do Pregado
Eletrénico n°® 008/2017 - UEPA, para aquisicdo de materiais

administrativos.
I - DOS FATOS

Tratam os autos de solicitacdo feita para que seja
providenciada a ADESAO a Ata de Registro de Precos - Pregdao
Eletrénico n® 08/2017 - UEPA.

O processo foi instruido com cépia das Atas de
Registro de Precos n° 004/2017, provenientes do PE
008/2017/UEPA, bem como, cotacdo de precgos;

Apdés a tramitacdo regular, veio a esta Consultoria

Juridica para andlise e parecer.

Em sintese é o relatério.
II - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se que o presente exame,

limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e

da discricionariedade administrativa a cargo dos setores

competentes desta Secretaria.
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0 Sistema de Registro de Pregos €& o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos e aguisig¢do de bens, para contratagdes
futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitacdo. Apds
efetuar os procedimentos do SRP, & assinada uma Ata de
Registro de Pregos - ARP, documento de compromisso para
contratacgao futura, em que se registram os pregos,
fornecedores, érgdos participantes e condigdes a serem
praticadas.

pPara Hely Lopes Meirelles, registro de pregos & o
sistema de compras pelo qual os interessados em fornecexr
materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam
em manter os valores registrados no érgio competente,
corrigidos ou nac, por um determinadc periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracao no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar
que a Administracéao publica ndo ¢é obrigada a contratar
quaisquer dos itens registrados. Essa € uma caracteristica
peculiar do SRP'.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definigdo a
respeito do SRP e a seguinte: Sistema de Registro de Pregos €&
um procedimento especial de licitacdo que se efetiva porx meio
de uma concorréncia ou pregdo sul generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da
isconomia, para eventual e futura contratacgao pela
Administracdo?.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de

Registro de Pregos pode ser definido da seguinte forma:

“0 registro de pregos & um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e

1
MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, $ao Paulo: Malheiros, 2006,
2
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregao presencial e eletrdnico.Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31,

Travessa do Chaco n° 2086 {Almirante Barroso e 25 de setembro) - Marco, CEP 66093-54
E-mail: sesmagab@amail.com
Tel: (91) 3236-1608/ 98413-2741

nN



PREFEITURA DE

<M BELEM

SESMA ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

fornecedores, selecionados mediante licitacédo,
para contratacgdes sucessivas de bens e
servigos, respeitados lotes minimos e outras
condicdes previstas no edital.

[---]

O registro de pre¢os é um contrato normativo,
expressdo que indica uma relacgdo juridica de
cunho preliminar e abrangente, que estabelece
vinculo Jjuridico disciplinando o© modo de
aperfeicoamento de futuras contratacdes entre
as partes"3 .

Como Jj& mencionado que o Registro de Pregco que & o
procedimento de contratagdo de bens e servigos, por meic de
licitagcdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em gue as
empresas assumem © compromisso de fornecer bens e servicos a
pregos e prazos registrados em uma ata especifica, sendo que a
contratacao é realizada quando melhor convier aos
Orgdos/Entidades que integram a referida Ata e tem como
fundamentag¢&o nas Leis n°® 8.666/93, de 21/06/1993 e n® 10.520,
de 17/07/2002. Sendo vejamos:

“Art. 15 da Lei 8.666/93 - “As compras, sempre
que possivel, deverio:

IT - ser processadas através de sistema de
registro de precgos.”

Art. 11 da Lei 10.520/2002 - “As compras e

contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unidoc, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no
art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregédo,
conforme regulamento especifico.”

Cumpre-nos informar o SRP regulamentado pelo Decreto
n.® 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, possibilita a

administracéo realizar contratagdes por intermédio de

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lel de Licitagbes e Contratos Administratives, 11, ed, Sdo Paulo; Dialétlca, 2005, p. 144.
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licitacdes de outros oérgdos e entidades de forma célere, com
custos reduzidos comparados a outras modalidades de
licitacdes. Porém, além das exigéncias regulamentadas pelo
Decreto, o o6rgdo gque ird se prevalecer da “carona” devera
obedecer todas as condig¢des previstas no Edital formalizado
pelo 6rgdo gerenciador.

Conforme previsto legalmente a adesd@o ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP poderd ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da administracdo publica, que nado tenha
participado do certame licitatoério, obedecendo as condigdes da
vigéncia da ata, da prévia consulta e anuéncia do Orgao
gerenciador quanto a adesé&o, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitagéao, pelo fornecedor, quanto & contratacgédo
pretendida, das condigdes previstas no Edital e da comprovagao
da vantagem para a adesdo. Esse procedimento vulgarizou-se sob
a denominacdo de “carona” que traduz em linguagem coloquial &
ideia de aproveitar o percurso que alguém estd desenvolvendo
para concluir o préprio trajetoc, sem custos.

Como a aquisigdo regular demanda tempo, mesmo no
Pregdo, € para gue nao haja prejuizo ao funcionamento regular
desta Secretaria de Municipal de Saude, e no momento por
tratar-se do modo de contratacado mais célere e de melhor
vantagem para a Administracgao Puiblica é que o referido Setor
solicitou a possibilidade de viabilizar a “carcna” com aquele
Instituto.

0 procedimento, ora discutido, encontra suporte
juridico no mencionado Decreto 7.892, de 23 de Jjaneiro de
2013, em seu artigo 22 que autoriza qualgquer orgédo da
Administracdo, mediante prévia consulta e com vantagem
comprovada, “pegar carona” em Ata de Registro de Prego ainda

vigente de outro dérgdo.
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“Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, poderéd ser utilizada por
qualquer o6érgdo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do
érgdo gerencilador.

§ 1= 0Os odrgdos e entidades que ndo
participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer usco da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador
da ata para manifestagdo sobre a possibilidade
de adesé&o.

§ 2% Cabera ao fornecedor beneficiidrio da ata
de registro de pregos, observadas as condicdes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo,
desde que ndo prejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o ©&érgdo gerenciador e drgdos
participantes.

§ 32 As aquisic¢des ou contratacgdes adicionais
a gque se refere este artigo ndo poderédo
exceder, por Orgdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdério e registrados na ata
de registro de precgos para o drgdo gerenciador
e 6rgdos participantes.

§ 4= O instrumento convocatério deverd prever
gque o gquantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de pregos ndo poderéd exceder,
na totalidade, ao guintuplc do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgdao gerenciador e érgdos
participantes, independente do namero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5% 0O o6rgdo gerenciador somente podera
autorizar adesdo & ata apds a primeira
aquisigdo ou contratacdo por érgdo integrante
da ata, exceto quando, justificadamente, nido
houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratacdo pelo o6rgdo gerenciador.

§ 6= Apds a autorizagdo do drgdo gerenciador,
o Oérgdo ndo participante devera efetivar a
aquisigdo ou contratagdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 7% Compete ao 6rgdc ndo participaLte os
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atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacdes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditédrio, de eventuails
penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em xelagdo as suas
proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal a adesdo a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 £ facultada aos orgdos ou entidades
municipais, distritais ou estadualis a adesdo a
ata de registro de pregos da Administragdo
Piblica Federal.”

Importante observarmos, como Bk disposto na
legislacdo, que a referida Ata de Registro de Pregos, tem a
duragdo de sua vigéncia, no prazo de 12 (doze) meses, em dJue
poderd ser utilizada por gualguer o6rgdao ou entidade da
Administracgao que nao tenha participado do certame

licitatério, mediante prévia consulta ao Orgdo gerenciador,

desde que devidamente comprovada a vantagem, o Jue comprovou-

se nos presentes autos pela cotacdo de pregos realizada.

Assim, esta Secretaria pretende wutilizar-se do
Decreto Regulamentar, que alterpu a regulamentagdo do Sistema
de Registro de Precos € instituiu no pais a possibilidade de a
proposta mails vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por
outros 6rgdos e entidades.

Desta forma, verificando gque houve vantajosidade,
ressalvados os itens 9, 20 e 21, apenas se torna necessario
verificar junto ao dérgdo gerenciador e a empresa detentora da

ata para gque possa ser concretizada a adeséo.

;'— ) - BRI CRRE D '.III"— DA CON‘CLUSAO’, 7
! : : N s oo o i %f

L.

Ex positis, considerando-se a legislagao acima
descrita, ficou demonstrada a vantajosidade (salvo para os
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itens 9, 20 e 21), tornando-se necessario apenas a anuéncia
junto ao 6érgdo gerenciador e a empresa detentora da ata para
que possa ser concretizada a adesdo.

Encaminhe-se os presentes autos, apdés o autorizo do
Senhor Secretario, ao setor competente para providencias
cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.

E .o parecer. S.M.

Belém, 07 de junho| de 2018.

Assessor Jugidico — NSAJ/SESMA.

Ao NCI.
1 - Aprovo o parecer.
2 - Submeto o assunto para deliberagdo superior.

% e

Emy Ribeiro
Diretora do Nucleo Setorial d¢ Assuntos Juridicos -
NSAJ/SESMA.
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