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PARECER N° 046/2021-PROJUR
Interessado: Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Saude
Assunto: Parecer referente contratagao direta por meio dispensa de licitagao.

EMENTA: Dispensa de licitagdo para
contratacdo de empresa para fornecimento
emergencial de medicamentos a serem
utilizados no tratamento da COVID-19, em
atendimento as necessidades do Municipio de
Ourilandia do Norte/PA.

I - HISTORICO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, Sr. Carlito Lopes Souza Pereira, para andlise e emissdo de parecer
juridico concernente a possibilidade de modalidade DISPENSA DE LICITACAO N° 0012-
2021-FMS, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento emergencial de

medicamentos a serem utilizados no tratamento da COVID-19, fundamentado com base legal
no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c Lei 13.979/2020

2. Assim, em cumprimento ao disposto no inciso I, do art. 01 da Lei
Municipal n® 379/2007, o processo é corretamente submetido a esta Procuradoria Juridica,
para andlise.

3. E o breve relatorio.

4. Passa-se a analise do objeto

II - ANALISE JURIDICA

5. Incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar andlise sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo @ PROJUR adentrar nas analises da conveniéncia e da
oportunidade dos atos administrativos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, o que passa a fazer nos seguintes termos.

6. O procedimento em analise guarda conformidade com as exigéncias
legais preconizadas e estd em consonancia com os principios norteadores da Administragao
Publica, com toda a documentagdo que exige a norma vigente.
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7. O presente parecer visa analisar, tecnicamente, os aspectos legais
envolvidos no caso concreto trazido a esta assessoria.

8. A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

9. Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacao

10. O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n® 0012-2021-
FMS, tem como justificativa a necessidade de aquisicdo emergencial de medicamentos a
serem utilizados no tratamento da COVID-19, em atendimento as necessidades do Hospital
Municipal de Ourilandia do Norte/PA.

11. A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatorio &,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em aprego a livre concorréncia e a
captagdo de preco justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos no espirito da
Lei de Licitagdes e ContratosAdministrativos.

12. E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular
concorréncia, latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que
emerge de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislagdes ordindrias de regéncia, ¢
mitigada, quando a propria lei de licitagdes excepciona casos em que se dispensa o
procedimento licitatorio.

13. Vé-se, assim, que esse principio-norma se encontra previsto no artigo
24, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a
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Administragdao nao pode descumprir as normas e disposicoes legais. Vejamos o que nos diz o
texto legal, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos

14. Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, dispensavel ¢ a deflagracdo de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atuagdo da administrag¢do, otimizando seu desempenho.

15. Na contratacdo direta, o que ¢ dispensado € o processo licitatério e nao
o processo administrativo. Logo o Administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos
principios constitucionais da Administracao Publica.

16. O artigo 26 da Lei de Licitagcdes e Contratos determina as etapas e
formalidades na contratagdo direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a
exemplo do preco, que ha de ser verificado em comparacdo com o que se pratica no mercado,
a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erdrio publico, j4 que sempre se objetiva,
independentemente da situagdo, a proposta mais vantajosa aadministracao.

17. Importante se faz a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade da
licitacdo, ja que ambas pressupde contratagdo direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo"”, Editora Atlas, 12* Edigao,
pagina 302:

A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competi¢ao que justifique a licitagdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.
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18. Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos", Editora Dialética, 8 edi¢dao, pagina 233, 277 e 278 também trata do
assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagio 'exigivel'. E
inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo
viabilidade de disputa ¢ obrigatoria a licitacdo, excetuando-se os
casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enquanto a dispensa ¢ produto da vontade legislativa. Esse ¢ o
motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei,
sao meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa
sdoexaustivas.

19. Além disso, a Lei 13.979/2020, dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, também determina a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos e
insumos de saude, através do art.4°, pelo que se destaca:

Art. 4° Fica dispensada a licitacio para aquisicio de bens, servicos
e insumos de sauide destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no_§ 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao.

20. E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente
justificavel a contratacdo, uma vez que diante das peculiaridades faticas do Municipio de
Ourilandia/PA, em que fora decretado estado de emergéncia pelo Decreto 028/2021 e, logo
em seguida, através do Decreto 030/2021, dispondo sobre medidas de combate e
enfrentamento decorrentes da declaragdo de contaminagao coletiva da COVID-19.

21. Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a
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fim de conferir-lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a justificativa de
preco, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

22. Ademais, cumpre destacar que o rol ¢ taxativo para os casos de
dispensa de licitacdo dispostos no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93, assim exposto:

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV — Nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e initerruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

23. No caso em tela, a situagdo de emergéncia estd plenamente
comprovada, a necessidade de realizacdo da aquisi¢do também, sendo que o atendimento a
populacdo ndao pode ser prejudicado, bem como ndo se coloque em risco a saude da
populagdo, nao vislumbramos outro procedimento. Por outro lado, ndo ha davida de que o
fornecimento de medicamentos em geral tem natureza de servigo essencial.

24. Ressalto apenas, que devera constar nos autos, o cumprimento da
exigéncia de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias, no mais,

verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo vidvel a contratagdo
direta, com a regular e necessdria celebragdo do contrato respectivo, se, evidentemente,
observados os demais critérios de ordem discriciondria atribuidos a administragao publica.

III - CONCLUSAO:

25. Esta Procuradoria Juridica Municipal salienta que emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

26. Ex positis, com fulcro nas disposi¢gdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela DISPENSA DA LICITACAO em analise, para atender as
necessidades de Satde do Municipio de Ourilandia do Norte/PA, no combate e enfrentamento
a COVID-19.

E o parecer, Salvo o melhor juizo.
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Ourilandia do Norte-PA, 26 de margo de 2021.
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