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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECOS N° 000/2022-PMSFX
I. EMENTA:

LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS. TIPO TECNICA E PRECO.
CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE. LEI N° 8.666/1993 C/C
COM A LEI N° 12.232/2010. ANALISE
DA MINUTA DO EDITAL E DO
CONTRATO.

Il. RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo Licitatorio que tem por objeto
a contratacdo de Agéncia de propaganda para a prestacao de servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepgao, a criagao, a execucao interna, a intermediacao e
a supervisao da execugao externa e -a distribuicao de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e c‘i.ireito a informagao, de difundir ideias, principios, iniciativas ou
instituicdes ou de informar o publico em geral, para atender a demanda da

Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu'.

Veio a consultoria juridico o processo administrativo contendo o
Oficio n° 409/2022-SEMPLAN que solicita abertura do Processo licitatorio,

acompanhado das consultas das dotagoes orcamentarias respectivas, 0

i Incluindo a Secretaria de Administragao, Secretaria de Saude, Secretaria de Educagao,
Secretaria de Governo e Secretaria Executiva de Trabalho e Promogao Social.
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despacho autorizando a abertura da licitagao, e as minutas do Edital e do

contrato.

Aplica-se ao caso a Constituicao da Republica, Lei n® 8.666/ 1993, Léi
n° 12.232/2010, Lei n° 4.680/1965 e demais normas de direito publico.

E o breve relatorio.
lll. DO EXAME

A Assessoria Juridica é o 6rgao de assessoramento do Poder Executivo
que exerce o controle de legalidade dos atos da administracao publica, cuja

funcéo é essencial a justica e ao Estado Democratico de Direito.

0 que se coloca em exame pela consultoria juridica é a legalidade-
da minuta do edital e do contrato, referente ao processo licitatorio modalidade
Tomada de Precos - Tipo Técnica e Preco, que tem por objeto a contratacao

de Agéncia de propaganda para a prestacao de servicos de publicidade [...].

Inicialmente, revela anotar que o parecer juridico é exigéncia do
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, que exige manifestacao

técnico-juridica sobre editais e minutas de contratos.

0 contetido do parecer juridico € meramente opinativo e nao vincula
a administracao publica, cabendo ao gestor adotar ou nao as recomendagoes

técnicas-juridicas proferidas pela assessoria.
Pois bem.

A licitacao é procedimento administrativo revestido de formalidades
legais que objetiva contratagao para a administracdo publica, em atendimento

a prestacao do servigo publico.
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No caso em exame, cuida-se de edital que persegue a contratacao
de Agéncia de Publicidade, cujo procedimento esta regulamentado na Lei n°
12.232/2010.

A atividade publicitaria é peculiar e a forma de sua contratacao pela
administracao publica possui regramento diferente daquele previsto na Lei n°
8.666/1993.

Bem por isto, a administragao publica € obrigada a contratar agéncia
de publicidade para a prestagao dos seus servicos relacionados a publicidade,
sendo permitida a contratagao somente de agéncias legalmente constituidas e
que tenham obtido o Certificado de Qualificacdo Técnica, fornecido pelo
Conselho Executivo de Normas-Padrao-CENP ou entidade equivalente (Arts. 1°
e 4°, e 0 § primeiro da Lei n° 12.232/2010).

No caso em apreco, o Secretario Municipal de Administracao e
Planejamento justificou a necessidade da contratacao para atender a
divulgacao institucional e o direito a informacdo dos usuarios do servico

publico.

Destarte, o procedimento esta instruido com os indicativos de
dotacdo orcamentaria que demonstra a disponibilidade de recursos para prover

o pretenso contrato.

A minuta do edital contempla as condicoes de participagao dos
licitantes, os requisitos para a preparagao das propostas e das demais
obrigacoes relacionadas ao plano de publicidade, e, sobretudo, 0s critérios de

habilitacao.

Por ser procedimento peculiar, o edital prevé que o julgamento da
proposta técnica contara com a analise de Subcomissao Técnica, formada por
profissionais de comunicagao e Marketing, que julgara as propostas técnicas dos

licitantes, conforme prevé o § 1° do art. 10 da Lei n° 12.232/2010.



SAO FELIX
DO XINGU

.’"{wz‘;s:fszzﬂ: s eom o Diabalfiol

ASSESSORIA JURIDICA

Em sintese, o edital esta de acordo com o procedimento previsto na
Lei n° 12.232/2010 e subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993, nao havendo
omissdes ou contradicdes, estando demonstradas as condicoes para
participacao, critérios para elaboracao das propostas, de habilitacao e a forma

do julgamento das propostas dos licitantes.

De igual modo a minuta do contrato exibe o objeto do contrato, a
forma de remuneracao, os prazos e as obrigagdes das partes, conforme a Lei n°
12.232/2010 e Lei n° 8.666/1993.

Por derradeiro, a Unica ressalva da consultoria juridica diz respeito
ao anexo o Oficio n°® 0409/2022-SEMPLAN, que prevé a estimativa de gastos da
licitacdo, descrevendo o pagamento mensal de 15 mil reais, enquanto a minuta

do edital e minuta do contrato estabelecem forma diversa para a remuneracao.

Dessa forma, para evitar quaisquer transtornos durante a execucao
do futuro contrato administrativo, sugerimos que seja retificado o anexo do
Oficio n° 0409/2022-SEMPLAN, adequando-o ao edital e minuta do contrato.

IV. DA CONCLUSAO

Em vista do exposto, a Procuradoria Juridica manifesta
favoravelmente sobre a legalidade do edital e minuta do contrato, desde que

atendida a recomendacao.
E o que havia de manifestar.

Sao Félix do Xingu, Para, 19 de julho de 2022.
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