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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N2 014/2020 - FUNCEL

MODALIDADE: CONVITE

Direito Administrativo. Carta Convite. Realizacdo de
contratacdo no interesse legitimo da Fundagdo Municipal
de Cultura, Esporte e Lazer de Canad dos Carajas.
Embasamento Legal Art. 22, III, § 39 da Lei Geral de
Licitacdes 8.666/93.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o Processo Licitatério n? 014/2020, sob a modalidade de Convite,
cujo escopo é a contratacdo de empresa especializada em Certificacdo dos Conselheiros
Municipais de Politicas Culturais, através de realizacao de oficinas livres, com o tema de
sistema de cultura, direitos e deveres, em atendimento as demandas da Fundacdo
Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

1. RELATORIO

A Fundagao Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas/PA, por intermédio de
sua Ilustre Comissdo de Licitagdo, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta
Assessoria Juridica, o Processo Licitatorio n? 014/2020-FUCEL, na qual se requer analise juridica da
legalidade da Contratacdo de empresa especializada em Certificacdo dos Conselheiros Municipais de
Politicas Culturais, através de realizagdo de oficinas livres, com o tema: ‘sistema de cultura, direitos e
deveres’, em atendimento as demandas da Fundagao Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos

Carajas, Estado do Para”.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Exordialmente, cumpre registrar que o presente Parecer restringe-se exclusivamente aos
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e que,
prestaremos a presente opinido sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nio adentraremos
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracao
publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ressalta-se, que os principios que regem a administracdo do mesmo deverao ser observados pelo ente
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solicitante, neste caso, pela Fundacao Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado

do Para, bem como pelo Coordenador de Licitagao.
Com efeito, denota-se que a referida contratacio visa suprir a extrema necessidade de formacdo

dos novos conselheiros eleitos no exercicio em curso, frisando a fun¢do de cada conselheiro, garantindo

assim o conhecimento adequado para exercicio de suas fungées explanando sobre o papel do Conselho
dentro do Municipio, bem como seu impacto nas politicas ptblicas culturais da cidade (fls. 005).

Demonstrado as preliminares juridicas, iniciemos a andlise da documentacao acostada no

referido processo e seus tramites legais sob a égide da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Lei de Licitagdes - Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, e demais ordenamentos juridicos correlatos. Segue

escolta a lista dos documentos apresentados junto ao processo:
Capa do Processo Licitatério de n? 014/2020 - FUNCEL (fls. 001);
Solicita¢do de Licitacdo encaminhado para Comissdo Permanente de licitacdo, solicitando a

1)
2)
abertura do processo licitatério (fls. 003);

Solicitacdo de Despesa (fls. 004);

3)
4) Justificativa (fls. 005);
5) Cotagdes de pregos (fls. 007, fls. 008, fls. 009);
6) Mapa da apuracio de precos (fls. 010);
7) Despacho encaminhado para providenciar pesquisa de prévia manifestacio sobre a
existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas (fls. 012);
Despacho recebido da SEPLANE informando sobre a existéncia de crédito orgcamentéario para

8)
atender as despesas (fls. 013);
Nota de Pré-Empenho n2 147820 (fls. 014);

9)
10) Declaracdo de Adequagao Orcamentaria (fls. 015);

11) Termo de Referencia (fls. 016 a fls. 020);

12) Termo de Autorizacao (fls. 021);
13) Processo Administrativo de Licitagdo - Autuacdo (fls. 022);
14)Portaria n? 0095/2019 - FUNCEL nomeando a Comissdo Permanente de Licitagdo da

FUNCEL (fls. 023);

15) Copia da publica¢ido da portaria n? 095/2019 no Diario Oficial dos municipios do Estado do
16) Copia da publicacdo da Retificacdo da Portaria n® 095/2019 no Diario Oficial dos municipios

Para (fls. 024);
17) Despacho solicitando andlise Juridica sobre a “Minuta de Instrumento Convocatério e seus

do Estado do Para (fls. 025);
PARECER JURIDICO CONVITE 014-2020
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18) Minuta da Carta Convite e seus Anexos (fls. 027 a 036);
19) Anexo I - da Minuta da Carta Convite - “Carta Proposta Comercial” (fls. 037);
20) Anexo Il - da Minuta da Carta Convite - “Modelo de Declaracdo que ndo Emprega Menor”

(fls. 039);
21) Anexo III - da Minuta da Carta Convite - “Declaracdo de Superveniéncia” (fls. 040);

22) Anexo IV - da Minuta da Carta Convite - “Declaracdo de Enquadramento como ME ou EPP”

23) Anexo V - da Minuta da Carta Convite - “Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo” (fls. 042);

(fls. 041);
24) Anexo VI - da Minuta da Carta Convite - “Minuta de Contrato” (fls. 043 a 047);
25) Anexo VII - da Minuta da Carta Convite - “Termo de Referéncia e seu Anexo” (fls. 048 a 53);

26) Minuta do Protocolo de Entrega da Carta Convite (fls. 054).

Superada a fase de descricdo dos documentos que compde a exordial, importante esclarecer que

o parecer ao final emitido tem como fundamento a analise da Minuta da Carta Convite e seus Anexos.

Portanto, é o que se deve relatar sobre o pleito e, considerando a necessidade da realizagido da
contratacdo epigrafada, consoante previsto na legislacao em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

Meritoriamente, observa-se que o processo licitatério se encontra regado de ampla

documentacdo passivel de suportar o presente pleito, e salvo entendimento em contrario, encontra

reconhecida guarida perante: o ordenamento patrio, na doutrina patria e jurisprudéncia brasileira.

CRFB/88
Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
impessoalidade,

obedecerd aos principios de legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure jgualdade de condicoes

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.
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o Lei8666/93

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo corretos.

Todo processo licitatorio é regido pelos principios entabulados através dos ordenamentos acima
impressos, o que deve ser prontamente respeitado, independente da modalidade licitatério desejada.
Depois de observado os aludidos principios, e escolhida a modalidade, recorremos a legislacao

especifica objetivando fundamentar e respaldar o processo, como abaixo demonstrado.

No tocante, a esta modalidade de Licitacao, temos ampla e reconhecida guarida, nos moldes da

Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art 22. S3o modalidades de licitagdo:

()

IIT - convite;

()

$ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em niimero minimo de 03 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatdorio e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

$ 62 Na hipotese do § 39 deste artigo, existindo na praca mais de
03 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas tltimas licitacoes.

$ 72 Quando, por limitacoes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
niimero minimo de licitantes exigidos no § 3¢ deste artigo, essas
circunstincias deverdo ser devidamente justificadas no processo,
sob pena de repeticdo do convite.

()
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos |
alll do

artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites,

tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

()

1l - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
(valores das modalidades atualizados conforme Decreto Federal
n°9.412/2018 e Decreto Municipal n° 989/2018.

Extraimos da legislacdo supra que, a modalidade de licitagdo escolhida pela Fundacao, “Convite”,
requer a observancia de alguns requisitos necessarios para sua consolidacdo, para que ndo venha ser

surpreendido com uma possivel anulacdo do processo.

Assim, depreende-se dos autos que a Licitacdo sob andlise, amolda-se perfeitamente ao que
dispde a Lei de Regéncia. Logo, considerando que a Licitacdo na modalidade CONVITE, destina-se a
interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, e, considerando que
o CONVITE feito pela Administracdo abarca a exigéncia legal, ndo se vislumbra, neste momento,

qualquer impedimento na escolha da modalidade Convite.

Ressalte-se, todavia, que os pressupostos de validade da modalidade CONVITE indicam que deve
haver pelo menos 03 (trés) convidados e trés propostas validas para o certame, dessa maneira, o alerta
que se faz com relacdo a essa escolha é que ela devera ser efetuada visando sempre o enaltecimento do
principio da supremacia do interesse publico em detrimento de interesses individuais, sob pena de se

caracterizar um desvio de finalidade do ato administrativo.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha ébice legal quanto
ao prosseguimento do procedimento licitatério na modalidade CONVITE para a pretendida aquisicao,
na forma da Minuta de Carta Convite e Anexos (fls. 027/053), a qual foi elaborada em consonancia com
a legislacdo disciplinadora da matéria, sendo que, por derradeiro, conclui-se, ainda, que os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo art.
37, da Constituicao Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que a presente contratagdo

podera, com a aprovacio desta assessoria, ser realizado sob a modalidade ja referida, CONVITE.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna do
Municipio apds a homologacdo do certame, consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da

Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolu¢ao n2. 11.535/2014 TCM-
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PA, para que, na qualidade de agente de apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova
a andlise final do procedimento quanto a regularidade orgamentdria, financeira, patrimonial e

operacional.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas, 08 de agosto de 2020.
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