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Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do
procedimento licitatdrio n° IN026/2025.

O Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emissdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatorio n°® IN026/2025,
cujo objeto refere-se &: "CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SERVICO DE CURSOS E PALESTRAS SOBRE EDUCAGAO AMBIENTAL MINISTRADOS
POR RICHARD RASMUSSEN, ATENDENDO A SECRETARIA EXECUTIVA DE MEIO
AMBIENTE E MINERACAO - SEMMAS.”, mediante a confratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo:

I) Documento de formalizagdo da demanda;
Il) Despacho da Secretdria municipal;

Ill) Estudo técnico preliminar;

IV) Termo de referénciaq;

V) Indicagdo dos Recursos Orcamentdrios

V1) Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao
VIl) Razdo da Escolha do Fornecedor

VIll) Justificativa do Prego

IX) Declaragdo de Adequagdo Orgcamentdria e Financeira

X) Proposta de Palaestra Richard Rasmussem, Contrato social, Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica = CNPJ, Reportagens, Atestado de Capacidade
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Técnica, Certiddo negativa de débitos Estadual, Certiddo Negativa de deblio e f
Federais, Certiddo Negativa de débitos Municipais, Certiddo Negativa- e
débitos trabalhistas,

Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.

Il- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
condd@o de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas
ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da
legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato
sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nGo tem competéncia para
imiscuir-se nas questoes eminentemente
técnicas do edital. como esta que determina o
prazo para inicio da operagcdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acord&o n. 186/2010- Plendrio
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso). ‘\ N\ *"} .
RS T
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prevuo de/
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridied.
da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais ospec’ros
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.
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Portanto, passa-se & andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

IIl - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, regula as hipdteses de
inexigibilidade de licitag&o. O caput trata da hipétese em que simplesmente
hd inviabilidade de competic@o e seu inciso lll, disciplina, respectivamente, a
contratagdo direta em funcdo da exclusividade do fornecedor em face da
contratagcdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a
competi¢cdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

. - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

(...) .

B0

f) freinamento e aperfeicoamento de pessoal; \\ " \\,\_ \(\

N
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Ja o § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notdria
especializacdo nos seguintes termos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu frabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacGo do
objeto do contrato.

E a propria Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 74, § 3°, que estabelece
O que vem ser a notdria especializacdo. E aquela detida por profissional ou
empresa, N0 campo de sua especialidade, bem como na alinea “F" possui
previsdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si
mesmo certa propensdo & ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a
caracteristica de exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso
Il do art. 74 da referida Lei.

Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto do assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Afila
Alvares da Silva, constante da Decis@o-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito
a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitagGo, a notéria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequacgdo e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num

~.
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determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um-
servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenhd’
‘notéria especializagdo’: serd aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que
pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de
interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim
tese de que se deve preservar margens flexiveis para que
o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe
outorga.”

E. conforme ensina Marcal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 5¢ Edic&o, Dialética, S&o Paulo, 1998, p.
265, “nGo se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua
capacitagdo e especializagdo perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que
se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua. ”

Em raz&o do exposto, considerando que até ent&o o procedimento ndo
apresenta irregularidades que acarretem vicios de legalidade e tendo em
vista os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento
do processo em seus ulteriores atos.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXI da Carta de
1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de
contratagdo de obras, compras, servicos e alienacdes a todos os érgdos e
entidades da Administracdo Publica, casos haverd em que o superior
atendimento ao interesse publico ndo serd atingido pela realizac&o do torneio
licitatdrio, a licitac&o poderd se afigurar, invidvel, configurando o cldssico
quadro de inexigibilidade de licitacdo.

Distingue-se da dispensa de licitacdo pelo fato de que, nesta Ultima, a
licitac&o é perfeitamente possivel. sendo uma alternativa & realizacdo do
torneio licitatdrio, para os estritos casos elencados no art. 75, do mesmo
diploma legal. Um aspecto relevante da inexigibilidade é que os casuismos
em que ela pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razdo, ndo for
viavel redlizar a licitagdo, a mesma serd considerada inexigivel.

. ’ . .,\'\p,} { ’
Segundo os ensinamentos de Jessé Torres: e
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“... as hipéteses dos incisos ndo tém autonomia conceitual;
entender diversamente significa subordinar o caput do
arligo a seus incisos, o que afronta regra palmar de
hermenéutica; sendo, como devem ser, os incisos de um |
artigo subordinados a cabecga deste, a inexigibilidade de

licitagdo materializa-se somente quando a competi¢éo for

inviavel.” (Comentdrios & Lei das Llicitacées e

Contratagcées da Administragdo PiUblica, 8°. Ed, Renovar,

p.342)".

Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é enfre dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo é a seguinte:

Na primeira, hd, em tese, possibilidade de competicdo, que, contudo, a lei
ndo torna obrigatéria, mas facultativa, a discricdio do Poder Publico. J& na
inexigibilidade n&o hd essa possibilidade. N&o é a lei que a torna inexigivel; é
a prépria natureza do objeto que impde tal solucdo, também reservada para
0s Casos em que uma uUnica pessoa possa atender as necessidades da
Administracdo.

Enfretanto € necessdrio ressaltar que a contratacdo nestes casos necessita de
prévia e adequada justificativa, ndo apenas sobre o procedimento
administrativo, mas fambém acerca da plena viabilidade do meio pretendido
para atendimento da necessidade publica. O processo administrativo deve
estar devidamente formalizado. A Administracdo deve proceder & solucdo
compativel com a real necessidade que conduz & contratacdo.

Desta forma, ndo hd qualquer ilegalidade visto que se trata de necessidade
devidamente justificada a inexigibilidade de licitagdo pelo setor demandante
e em face da necessidade da administragdo municipal em contratar empresa
especializada para semana do Meio Ambiente em prol de servicos a
populagdo.

Assim, vista a possibilidade de confratagdo direta por meio de inexigibilidade
de licitagdo, passa-se entdo a analisar os requisitos legais.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo

72 dalei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:
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| - documento de formalizacdo de demanda €5 [
se for o caso, estudo técnico preliminar, anahse
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou’
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
O caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizagdo da contratacdo em cotejo.
V.| - Documento de formalizagdo da demanda

Esmiugcando os documentos necessdrios para a instrucdo do processo de
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, 1,
alinea f, da Lei 14.133/2021, o "documento de formalizacdo da demanda”
identifica o objeto desejado pela Administracdo PUblica. Apds esse
documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo.

Na hipdtese concreta, vé-se, que foi elaborado o estudo técnico preliminar

que, no geral, atende aos requisitos do art. 18, §1.

V.l - Comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria

\ \ . - “\_“
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habilitacdo e qualificacdo minima necessdria, destacamos os entendimentos /"

dos juristas Didgenes Gasparini e Marcal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando
auftorizada, sé libera a Administrac@o PUblica da
promo¢cdo do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo  da  personalidade  juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeirq,
regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracdo do contrato, publicacdo |...) deve
ser publicado.

A configuragdo de contratacdo direta, sem
licitag&o, ndo autoriza o ndo preenchimento dos
requisitos de habilitagcdo e contratacdo
(ressalvadas hipdteses excepciondis ...). O sujeito
que ndo satisfizer os requisitos de habilitacdo
deve ser excluido n&o apenas da licitacdo.
Também serd vedada a sua contratacdo direta.

Tendo em vista que o objeto € a contratacdo servicos técnicos
especializados, a habilitagdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins
administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n.
14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em
relacdo a aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade.

Por outro lado, obrigatoriamente, é necessdrio exigir a habilitacdo juridica (art.

66), fiscal e social (art. 68, |, lll e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.
V.IV - Razdo de escolha do contratado / Justificativa de Inexigibilidade

Arazdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo. devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha de empresa especializada em educacdo
ambiental para a semana do meio ambiente, que atenda &s necessidades
da Administracdo PUblica. Justificada a escolha da empresa na prestacédo de

servigos técnicos e especializados, relativos a servicos de cursos e palestras

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sé&o Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00

C—

™~

PROCURATIORIA -

MUNIGIPIO é{ 'é “©\
Ry " 3

Com relagdo & comprovacao de que o contratado preenche os requisitos-de-f-==--

g

~

=
e

o (A

‘n\)



Estado do Para

BIPREFEITURA DO
Prefeitura Municipal de Séo Félix do Xingu l £ ' G hed
SA0 FELIX DO XINGU { ggglt’g@m?w‘ 08>

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

MUKICIPIO é o\

sobre educagdo ambiental ministrados por Richard Rasmussen,. por

consequéncia, estarad devidamente justificada a escolha do contratado.

V.V - Justificativa de precos

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade
de ocorréncia de contratacdo direta, seja por inexigibilidade seja por
dispensa, nGo afasta a obrigatoriedade de verificac@o dos valores praticados,
na forma que dispde o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais &
mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratagées PUblicas (PNCP);

Il - contratagcoes similares feitas pela Administragcdo
PUblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lll - vtilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais/

— 7
N (
) :

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sé&o Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para
BPREFEITURA DO

Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu X'
FELIX

o b B Y N
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

MUNIGIPIC)

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdqg
do edital; N\

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénica
na forma de regulamento.

No caso em questdo verificamos, como j& foi dito, trata-se de situacdo
perfinente a Inexigibilidade de Licitagcdo, o que n&o possibilita o levantamento
destes valores através dos meios acima mencionados, neste caso a norma
recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art° 23. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto naforma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estGo em conformidade com os praticados em
contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagéo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

Assim ressaltamos que € necessdrio juntar ao processo de contratacdo
os elementos documentais que comprovem que o0s precos a serem
confratados estdo dentro dos valores praticados e aceitos pelo mercado de
forma geral.

V.VI - Autorizagdo da autoridade competente

Por fim, verifica-se importante na contratacdo direta a autorizacdo da
autoridade competente (gestor do o6rgdo/entidade). Salienta-se que o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletronico

oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informacdo referente &

contratagdo direta ficar & disposicdo do pUblico de forma permanente,

V.VII - Da divulgagdo da contratagGo no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) como condicdo de eficdcia do contrato
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confrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Oteis,

no caso de contratagdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021 ).

lll- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo administrativo
para fins de contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo na
forma do art. 74, 111, f, da Lei 14.133/2021, desde que atendidas as orientagdes
aqui regidas.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratagdo ou a realizacdo
da despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e
oportunidade, avaliando criteriosamente as circunst@ncias do momento.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e
conforme j& alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestac@o desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

\\ Soo Félix do Xingu, 23 de maio de 2025
““f"J )j—— \"_}\rS‘T\\"

/« .
CARLOS GADOTTI
Procurador Geral Adjunto
Decreto n° 25/2025

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sé&o Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00
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