Parecer n° 90/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3107002/2025/SUPRI/SEMAS
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO E SEUS ANEXOS RELATIVOS A PRESTACAO DE
SERVICO COMO INSTRUTORES E OFICINEIROS TERMOS DA LEI 14.133/2021.
CREDENCIAMENTO N° 001/2026/SEMAS

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, encaminhado para
analise e manifestacao desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacao sistémica

do art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos administrativos estdo compostos de 375 folhas numeradas e
rubricadas relativo a instru¢do do procedimento de Credenciamento n. 001/2026
VISANDO O CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS PARA PRESTACAO
DE SERVICO COMO INSTRUTORES E OFICINEIROS DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, conforme especificacdes e etapas contidas no Documento de

Formalizacdo de Demanda n. 027/2025.

A justificativa apresentada para realiza¢ao do processo de credenciamento
de profissionais especializados para ministrar aulas aos municipes em situagdo de
vulnerabilidade, foi fundamentada nos termos do art. 78, I da Lei 14133/2021 e Lei
7.742/1993 por se apresentar como instrumento mais eficiente e legalmente adequado na
formacdo de um banco de profissionais qualificados para atender as demandas da
Secretaria conforme sua necessidade. Além disso, a necessidade do referido processo esta

diretamente relacionada a missdo da SEMAS em seu dever de fomentar o
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desenvolvimento social e economico do Municipio mediante a capacitagao de pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte

documentagao:

a) Termo de abertura de processo administrativo, Oficio n. 869/202/SEMAS
e Documento de Formalizacdo de Demanda n. 027/2025 (fls. 01 e 49);

b) Termo de autuagdo do processo administrativo n. 3107002/2025/SUPRI
(fls. 50 e 51);

c¢) Primeira cotagdo de precos, Relatorio Resumido de Cotagdo, Mapa
Comparativo de precos, Relatorio Memorial de Calculo, Curva ABC da
cotagdo, Planilha Orcamentaria, Proposta de atendimento — levantamento
SENALI, despacho SUPRI solicitando nova cotacao para os itens 37; 39 e 40;
42 e 44 (fls. 52 a 112);

d) Segunda cotagdo de precos, Relatério Resumido de Cotagdo, Mapa
Comparativo, Relatorio Memorial de Calculo, Curva ABC da Cotacao,
Planilha Or¢amentaria (fls.113 a 163);

e) Despacho SUPRI que informa a conclusdo parcial do relatorio de pregos
em virtude da impossibilidade da cotagdo dos itens 37, 39, 40, 42 e 44, Oficio
n. 0594/2025-SUPRI para andlise da viabilidade de exclusao dos itens pela
Secretaria responsavel e Oficio 1730/2025-SEMAS que se manifesta de
forma favoravel a exclusao dos itens (fls. 164 a 168);

f) Solicitacdo de cotagdo de precos apds a exclusdo dos itens, Relatorio
Resumido de Cotacdo, Propostas para cotacdo de pregos, Contratos
administrativos com a mesma finalidade, Mapa Comparativo de Pregos,
Relatorio Memorial de calculo, Curva ABC da cotacao, Justificativa e

Relatorio de pesquisa de precos e Planilha Orgamentaria (fls. 170 a 317);
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g) Oficio n. 122/2026-SUPRI solicitacdo de designacao e publicacdo de
comissao do credenciamento e Oficio n. 074/2026 que apresenta resposta ao
oficio 122/2026 pela SEMAS (fls. 318 ¢ 319);

h) Plano de Trabalho (fls. 320 a 337);

1) Minuta do Edital e seus anexos (fls. 338 a 365);

j) Solicitagdo de Dotagao Orgamentaria e despacho da dotagdo orgamentaria
(fls. 366 a 368);

k) Autorizacdo do Gestor, Declaracdo orgamentéria e financeira (fls. 369 e
371);

1) Termo de autuacdo do processo licitatorio e Agente de contratacdo (fls.
372 e 373);

m) Memorando n. 123/2026/SUPRI que solicita a andlise e emissdo de

Parecer Juridico (fls. 375).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo

adotada.

Segundo o art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021 ¢ necessaria a analise e
aprovac¢ao, pelo juridico da Administragdo, das minutas dos editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, conforme preceitua o art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, abaixo

transcrito:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.

O exame deste Nucleo Juridico se da nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a
qual estabelece o conteiido do preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do

instrumento convocatorio.

Cabe ao juridico analisar se estdo contidas, no instrumento convocatorio,
as clausulas necessarias requeridas pela legislacao que regulamenta a matéria, bem como
se os seus anexos estdo de acordo com as regras estabelecidas no edital para a futura

contratacao.

No presente caso, a Administragdo Publica pretende adotar o
procedimento auxiliar de Credenciamento com o fim de contratar pessoas fisicas para
prestacao de servico como instrutores e oficineiros de interesse da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social.

Portanto, antes da analise do procedimento licitatorio, ¢ imperioso tecer

uma andlise acerca do procedimento de Credenciamento e seus fundamentos juridicos.

I - DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO PUBLICO

o

O credenciamento, conforme definido pelo art. 6°, XLIII da Lei n
14.133/2021, constitui processo administrativo de chamamento publico por meio do qual
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens, de
modo que, uma vez atendidos os requisitos previamente estabelecidos, sejam habilitados

e integrem cadastro apto a futura contratacdo, quando houver necessidade administrativa.

Trata-se de procedimento auxiliar adotado, especialmente na fase de
planejamento da contratacdo, quando se verifica que a solu¢do mais vantajosa ao interesse
publico nao reside na selegdo de um tnico fornecedor, mas sim na formag¢ao de um rol de
prestadores aptos a atender demandas de forma simultanea ou conforme a conveniéncia

da Administragao.
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Nesses casos, a competi¢ao se mostra inviavel ou ineficaz, justificando a

adog¢ao do credenciamento como mecanismo mais adequado.

Importa destacar que o credenciamento ndo impde a Administragao o

dever de contratar, tratando-se de mera expectativa de direito aos interessados. Todavia,

uma vez optando pela contratagdo, deverd a Administragdo observar critérios objetivos e
isondmicos, assegurando, em regra, a contratacdao de todos os credenciados que atendam

as condig¢oes fixadas no edital, em conformidade com a demanda existente.

Cuida-se de verdadeiro chamamento publico, fundado na inexigibilidade

de licitagdo, em que a Administragdo viabiliza a contratacdo de multiplos interessados,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

isonomia, bem como os parametros definidos no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

Nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133 ¢ previsto as trés hipoteses em que
o credenciamento ¢ possivel, qual seja, a paralela e ndo excludente em que ocorre
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas; a de selecdo a critério de terceiros
que ocorre quando a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacdo; e, por fim, em mercados fluidos casos em que ha flutuagao constante do valor

da prestacdo. Vejamos.

Art. 78: Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das

contratagdes regidas por esta Lei:

I — Credenciamento; |[...]

Art. 79: O credenciamento podera ser usado nas seguintes

hipodteses de contratagdo:

I — paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e
vantajosa para a Administracao a realizagao de contratagdes

simultaneas em condi¢des padronizadas;
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IT — com selegdao a critério de terceiros: caso em que a
sele¢dao do contratado estd a cargo do beneficiario direto da

prestacao;

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestacio e das condigdes de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de

processo de licitacao.

A contratagdo de instrutores e oficineiros pretendido pela Administragao
Publica através do Credenciamento n. 001/2026/SEMAS configura hipdtese de
contratagao de multiplos prestadores de servigos (paralela e nao excludente) para atender
as demandas de cursos e oficinas de interesse da Secretaria de Assisténcia Social de
Castanhal-PA sob condi¢des uniformes e valores definidos, conforme plano de trabalho

as fls. 320 a 337.

Verificado o conceito de credenciamento e seu enquadramento legal para
contratacdo do objeto licitado, passa-se a analise da modalidade licitatéria a ser utilizada

nestes casos.

Conforme dito alhures, o credenciamento se funda na inexigibilidade

licitatoria nos termos do art. 74, IV da Lei 14133/2021, conforme vejamos:

74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competigao,
em especial nos casos de: [...] IV — objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento;

Deste modo, o credenciamento ¢ procedimento auxiliar em que permite o
cadastro de todos os prestadores de servicos que serao futuramente contratados atraveés

de inexigibilidade conforme for o interesse da Administracdo Publica.

No presente caso, a inexigibilidade ¢ viabilizada, pois ha pluralidade de
potenciais contratados em condi¢des equivalentes, ndo havendo qualquer competi¢ao

entre 0os mesmos, uma vez que a Administracdo opta por admitir todos aqueles que
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preencham os requisitos previamente definidos, afastando a logica da selecdo mais

vantajosa.

Portanto, o credenciamento publico, fundamentado na inexigibilidade de
licitagdo, constitui ferramenta legitima e eficiente para a Administragdo Publica,
permitindo a adequada prestacdo de servigo em contextos nos quais a competi¢do nao se
mostra viavel. Ao conjugar flexibilidade administrativa com a observancia dos principios
juridicos, esse instituto contribui para a modernizagdo das contratagdes publicas e para a

efetividade das politicas publicas.

Cumpre destacar, ainda, algumas questdes que devem ser observadas no

procedimento de credenciamento pela Administragao Publica.

O Decreto n° 11.878/2024, embora aplicavel no ambito federal, pode ser
adotado como parametro orientador pelos entes municipais, especialmente no que se
refere a disciplina das fases do procedimento de credenciamento. Referido normativo
estabelece, entre outros aspectos, a necessidade de designagdo de comissdo de
contratacdo, a quem compete examinar e julgar os documentos de habilitagcdo

apresentados pelos interessados.

Na fase de habilita¢do, exige-se a apresentacdo de documentacdo apta a
comprovar a capacidade técnica do proponente para a execugdo do objeto pretendido.
Ademais, antes da formalizagdo do contrato, o credenciado deverd comprovar a
manuten¢do de todas as condi¢des de habilitacdo exigidas no edital, assegurando a

regularidade continua da contratacao.

Ademais, o Paragrafo Unico do art. 79 também estabelece regras a serem

observadas pela Administragdo Publica, vejamos:
Art. 79: (...)

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes

regras:
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I — a Administragao devera divulgar e manter a disposi¢ao
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

IT — na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios

objetivos de distribuicdo da demanda;

IIT — o edital de chamamento de interessados devera prever
as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir o

valor da contratagao;

IV — na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragdo deverd registrar as cotacdes de mercado

vigentes no momento da contratacao;

V —ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto

contratado sem autorizagdo expressa da Administracao;

VI — serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos

prazos fixados no edital.

Assim, incumbe a Administracdo Publica divulgar e manter disponiveis,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o edital de credenciamento, com
condi¢des padronizadas de contratacdo, de modo a viabilizar o cadastramento permanente
de novos interessados durante toda a sua vigéncia. Igualmente, deve ser publicado o

resultado do procedimento, contendo a relagao atualizada dos credenciados.

Ressalte-se, ainda, que ¢ assegurado aos fornecedores credenciados o
direito de requerer o seu descredenciamento a qualquer tempo, sem prejuizo do
cumprimento das obrigagdes assumidas em contratos ja firmados, bem como das

responsabilidades deles decorrentes.
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Por fim, a legislacdo admite a denuncia do contrato por qualquer das

partes, desde que observados os prazos e condi¢des previamente estabelecidos no edital,

garantindo-se, assim, seguranga juridica e previsibilidade as relagdes contratuais firmadas

no ambito do credenciamento.

Superada a fase preparatdria, passa-se para analise do edital.

O edital ¢ o ato convocatério da licitagdo e sua principal fungdo ¢

estabelecer as regras definidas para a realizacdo do procedimento, as quais sdo de

observancia obrigatdria tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes. Nas sabias

palavras de MEIRELES (2005), o edital “¢ a lei interna da licitagdo”.

O edital deve, sempre que possivel, conter pelo menos os seguintes

elementos em seu preambulo:

g)
h)

O nuimero de ordem em série anual;

O nome da reparti¢do interessada e do seu setor;

A modalidade de licitagdo, no caso a
inexigibilidade;

O regime de execugao;

O tipo da licitagdo, que devera ser menor prego € a
forma, que podera ser identificada pelas expressoes
pregao ou pregao eletronico;

A mencao de que a Legisla¢do que regerd o certame;
O local, dia e hora para inicio do credenciamento;
O local, dia e hora para recebimento da proposta e

da documentagao.

O edital de credenciamento publico n. 001/2026/SEMAS nao faz men¢ao

r

quanto a modalidade de licitagdo a ser utilizada e neste caso ¢ a inexigibilidade

fundamentada no art. 74, IV da Lei 14133/2021.

No mais, encontra-se completo e aborda tdpicos como: o objeto; a

fundamentagdo juridica; condigdes de participacdo; os documentos de habilitacdo; os
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servicos objetos do credenciamento; a remuneracao correspondente e do desconto do ISS;
da documentacdo juridica e técnica; da entrega dos documentos; vigéncia do
credenciamento e da prorrogacdo; dos impedimentos; da apresentacdo do pedido de
credenciamento; formas e critério de selecdo e desempate; do julgamento; da convocagao;
da contratacao; do descredenciamento; dos prazos; da auséncia de garantia de demanda e

da forma de pagamento; da gestdo; das sangdes; das disposigdes finais.

Note-se que os topicos presentes no edital descritos acima, ndo possuem
outra finalidade sendo a de demonstrar que: “O edital hd de ser completo, de modo a
fornecer uma antevisao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes
da licitacdo”. Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias,
transigéncias, critérios ou atitudes da Administragdo que, caso conhecidas anteriormente,

poderiam afetar a formulagdo de sua proposta”.

No entanto, importante ressalva se faz, quanto ao ponto do edital referente
“as formas e critérios de sele¢ao”, esta Procuradoria Juridica recomenda a modificacdo

deste topico do edital (10.4), para se fazer constar “FORMAS E CRITERIOS DE

CLASSIFICACAQ” quanto aos pontos atribuidos aos documentos exigidos.

Por se tratar de credenciamento, conforme dito alhures, a Administracao
Publica visa a contratagdo de todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitagdo exigidos pela Administracdo Publica presentes no topico “documentos de

habilitagdao”. Contudo, salienta-se que o topico de formas e critérios de selecdo ao dispor

acerca de pontuagdes a fim de formar a ordem de classifica¢do, ndo pode eliminar nenhum

credenciado.

Em posse disto, além da recomendacao de alterar o titulo do tdpico,
recomenda-se também que a reda¢do do edital seja clara devendo informar que a
apresentacdo desses documentos complementares € exclusivamente de carater
classificatorio e nao eliminatério a fim de ser formar uma lista de classificagao para que
a Administragdo Publica contrate conforme for de seu interesse, mas sempre em

obediéncia a ordem de classificacao.
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A previsdo do edital que estabelece a desclassificacao do processo pela nao
apresentacao desses documentos complementares, com atribuicdo de pontos para os
mesmos, desvirtua a finalidade do procedimento de credenciamento ja que instaura uma

concorréncia entre os credenciados, ndo podendo ser utilizado para desclassificar

qualquer interessado que tenha cumprido com os requisitos exigidos de habilitagcao para
o objeto licitado, conforme entendimento do STJ que se cita: RECURSO ESPECIAL N°
1.747.636 - PR (2018/0143346-6).

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Edital

-de-credenciamento-nao-pode-ter-sistema-de-pontos-que-gere-

competicao-entre-
interessados.aspx#:~:text=Menu%20*%20Enunciados%20Cient%C3%A
Dfic0s.%20*%20Enunciados%20Administrativos.

Feita a andlise da Minuta do Edital. Passa-se para a analise da Minuta do

Termo de Credenciamento.

I1 - DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO
(ANEXO III)

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo

de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de obrigacdes reciprocas.

A minuta do Termo de credenciamento na cldusula primeira dispora
expressamente que o contrato tem por objeto a contratacdo de instrutores/oficineiro para
ministrar aulas/oficinas no municipio de Castanhal/PA de interesse da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social nas condi¢des estabelecidas no plano de trabalho.

A clausula segunda dispora sobre a fundamentagdo juridica aplicaveis ao

credenciamento. Neste ponto, recomenda-se incluir o art. 74, IV da Lei 14133/2021. ja

que o credenciamento € procedimento auxiliar ao processo licitatorio de Inexigibilidade.
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A cléausula terceira trata o prazo e da execucdao do servigo que sera

conforme a necessidade da Administragao Publica em observancia a lista de classificacdo

dos credenciados pelo periodo de 1 ano, podendo ser prorrogado em até 5 (cinco) anos

nos termos do art. 107 da Lei 14133/2021.

A clausula quarta trata também da vigéncia e prorrogacdo do contrato
especificando que serd de 12 meses a contar da assinatura do contrato. Prevé também
sobre a possibilidade de reajuste do contrato que somente ocorrera em caso de

prorrogacao.

No entanto, ¢ importante pontuar que se faz necessario acrescentar o indice
de reajuste do contrato em caso de prorrogacdo, o que ndo ocorre no Termo de

Credenciamento. Neste caso, recomenda-se a inclusdo de paragrafo em que cita o indice

de reajuste a ser aplicado ao caso.

A clausula quinta trata dos recursos orgamentarios e a clausula sexta prevé

as formas de gerenciamento e de fiscalizacdo do contrato.

No que se refere ao pagamento ¢ demais condigdes, a forma consta na
clausula sétima que remete ao modo estabelecido na lista de servigos ofertados e seus

respectivos valores previsto no edital e no plano de trabalho.

A clausula oitava e nona dispde sobre as obriga¢des da credenciada e da

contratante que constam também no edital e no plano de trabalho.

Na clausula décima segunda trata das vedagdes. Observar que no termo de

credenciamento (ANEXO III) da clausula nona ja passa para a décima segunda, devendo

ser renumerado na ordem correta.

A cléausula décima terceira trata dos encargos trabalhistas, previdenciarios

e securitarios serdo de responsabilidade exclusiva da credenciada.

A clausula décima quarta trata das sangdes administrativas em caso de

descumprimento parcial ou total do termo de credenciamento.
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A clausula décima quinta prevé a possibilidade de rescisdao, bem como, do

descredenciamento de qualquer interessado a qualquer tempo.

A clausula décima sexta trata da publicagdo em 6rgaos oficiais; A clausula
décima sétima trata dos casos omissos ¢ a clausula décima oitava preveé o foro para dirimir

qualquer conflito de interesses entre as partes.

Assim, diante ao exposto, a minuta de edital e os seus anexos possuem
todos os elementos imprescindiveis € necessarios para a sua aprovagdo, visto que
cumpriram os requisitos legais pertinentes ao objeto da licitagdo em curso, bem como
fixaram as condigdes necessarias a participagdo dos licitantes e ao desenvolvimento do
processo licitatério, de modo a definir e tornar conhecidas todas as regras do certame e
da futura contratacdo. Devendo ser observado as recomendacodes citadas

anteriormente.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, verificou-se que a minuta do Edital da Credenciamento n. 001/2026/SEMAS
para CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICO COMO INSTRUTOR E OFICINEIROS PARA A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA, constante no
Processo Administrativo n°® 3107002/2025/SUPRI/SEMAS, bem como seus anexos,
encontram-se REGULARES e portanto, em consonancia com as normas contidas na Lei
14.133/2021, o que autoriza o prosseguimento do feito com a devida publicagdo do edital,
informando que a licitagdo esta aberta aos interessados, em aten¢do aos principios da

isonomia e da publicidade.

Esta Procuradoria recomenda, que antes da publicagdo do feito:
a) A alteracdo do topico “formas e critério de selecao” para “formas e critérios de
classificacdo” e adocdo de redacdo clara e expressa que os documentos

complementares sdo de carater exclusivamente classificatorio e nao eliminatorio;
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b) Inclusao no edital que o processo licitatério de contratagdo sera de Inexigibilidade
incluindo também a fundamentagao juridica — art. 74 IV da Lei 14133/2021;

¢) Incluir na clausula terceira do Termo de Credenciamento (anexo III) a expressao
“observado a ordem de classificagdao dos credenciados”;

d) Incluir na clausula quarta do Termo de Credenciamento (anexo III) paragrafo em
que cita o indice de reajuste a ser aplicado ao caso;

e) Que seja observada no Termo de Credenciamento a correcdo da ordem da
numeragdo das clausulas, visto que da clausula nona ja passa para a décima

segunda.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 25 de margo de 2026.
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