STZPGM

Procura doria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
PARECER LICITACIT\O N2 044/2021-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° 7/2021—008-SMAS
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO COM OBJETIVO DE LOICACAO DE
IMOVEL PARA SEDIAR O CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

RELATORIO

Esta Procuradoria recebeu o procedimento de licitagcdo ao norte referenciado,
para fins de emissdo de Parecer Consultivo acerca da documentacéo
apresentada para realizacdo do certame licitatorio na modalidade Dispensa
de Licitacdo, visando a locacdo de um imovel ndo residencial, cujo objetivo
é o funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CRAS na sede do municipio.

Ressalte-se, que o presente parecer, ndo tem carater vinculativo e nem
decisério, e deve ser submetido a apreciacdo da autoridade superior,
evidentemente, sem nenhuma obrigacéo de acatamento, sendo certo, que ha
a existéncia de divergéncias no que tange a interpretacdo da norma que rege
a presente matéria. Constam dos autos o0s seguintes documentos:

1 — Oficio n°® 58/2021, da senhora Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, enderecado ao Prefeito Municipal, solicitando a locacdo do imdvel;
2 — Copia do verso do documento de identidade da senhora Maria Pereira da
Silva;

3 — Documento de Habilitacdo de Pessoa Fisica, constante de: documento de
identidade, comprovante de residéncia, Certidoes Negativas de Débitos;
4 — Titulo Definitivo de Imodvel n°® 2366, em nome do senhor Wanderley

D" Jesus, localizado na Travessa Jacundd n° 113;

5 — Diversas fotografias internas e externas de um imovel;
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6 — Autorizacdo para abertura de Licitagdo Publica;

7 — Instauracéo de Processo Administrativo;

8 — Termo de Referéncia;

9 — Memorando n° 68/2021, da SEGPLAF, solicitando Avaliagdo do Imovel;
10 — Oficio n° 02/2021/COMAYV, encaminhando Parecer da Comissdo de
Avaliacdo de Imovel, devidamente acompanhado do respectivo Laudo;

11 — Termo de Vistoria do Imovel;

12 — Portaria de Nomeacdo de Comissao Avaliacdo de Valores Imobiliarios
Para Fins de Aluguel;

13 — Despacho ao Setor de Contabilidade solicitando existéncia de Recursos
e Adequacédo Orcamentaria;

14 — Despacho do Setor de Contabilidade informando a disponibilidade de
Recursos Orgcamentarios;

15 0- Despacho da SEGPLAF ao senhor prefeito Municipal, encaminhando
0 Processo Administrativo para Locagédo do imoével;

16 — Autorizacdo do senhor Prefeito Municipal a CPL para realizacdo do
Processo de Dispensa de Licitacao;

17 — Portaria nomeando Comissdo Permanente de Licitacéo;

18 — Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao;

19 - Declaracdo de Dispensa, Termo de Ratificacdo e Extrato de Dispensa
de Licitacdo;

20 — Contrato n° 20210136;

21 — Contra de Compromisso de Compra e Venda de Direitos Possessorio de
Imovel acompanhado e Procuracéo e Cartdo Bancario;

22 - Designacéo de Fiscal de Contrato;

23 — Despacho da Presidéncia da CPL solicitando Parecer.

Passemos a analise e Parecer:

2 — DA FUNDAMENTACAO

Foi encaminhado pela senhora Secretaria Municipal de Assisténcia Social ,
ssenhora Maria Dileuza Ribeiro Silva ao senhor Prefeito Municipal,
solicitandoa locacdo do imdvel urbano localizado na Travessa Jacunda S/N,
Centro, na Cidade de Itupiranga, Estado do Para e pertencente a senhora
Maria Poereira da Silva, pelo periodo 10 (dez) meses, para atendimento das
necessidades da referida Secretaria, através da modalidade dispensa de
licitacdo.

Os autos foram instruidos com os documentos ao norte relacionados e,
2
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atraves de despacho da Comissédo Permanente de Licitacdo foi encaminhado
a Procuradoria Municipal, para analise e parecer

A locacdo de imdveis de particular por parte da Administracdo Publica é
prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, é caso de
dispensa de Licitacdo, contudo é necessario observar 0s seguintes
elementos, segundo licdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo
a qual para que a Administracdo Publica possa de utilizar da possibilidade
de ndo realizar a licitacdo, trazida pelo artigo supracitado, é imprescindivel
que observe dois pressupostos:

a) A justificacdo e comprovacdo objetiva de que o prédio, realmente,
condiz com a necessidade de instalacdo e localizacdo das atividades
aspiradas pela Administracdo Publica, €;

b) Que haja uma justificativa de comprovacdo do preco do alugél de
mercado para que esse ndo se encontre superfaturado.

Embora a locacdo de imoveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo
pela auséncia de beneficio de outros imdveis, tese essa defendida pelo
administrativista Marcal Justen Filho (in comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 Ed. Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):

“Sendo haoutra escolha paraaAdministracéo Publica, a licitagdo ndo Ihe
trara qualquer beneficio ou vantagem. Isso nao significa que
inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na
inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da inutilidade
da licitacdo (pois se ndo ha possibilidade de competicdo); em
alguns casos de dispensa, a auséncia deriva de que, embora
existindo outras opg¢oes, sabe-se que nenhuma delas sera mais
vantajosa’”.

Ressalte-se que a caracteristica do imovel € de suma importancia de modo
que a administracdo ndo tenha outra escolha. Embora existentes outros
imoveis. No caso, o imével ora encontrado € o mais apropriado, devido
atender as necessidades de Seccretaria e Departamentos integrados.

Convem esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta
adequado para a locagédo de imovel destinado a atender as necessidades da
Administracédo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n°



8.666/93, prevé expressamente a possibilidade de dispensa de licitacdo para
tais hipdteses, in verbis:

“Art. 24 — E dispensavel a licitac&o:

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avalia¢éo prévia”.

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratagdo feita com amparo nessa permissao
legal, quais sejam:

a) comprovacdo da necessidade de imovel para desempenho das
atividades da Administracao;

b) aescolha do imovel deve necessariamente decorrer de sua adequacao
as necessidades do 6rgdo, no que tange as condic¢des de instalacdo e
delocalizagéo;

c) demonstracdo da compatibilidade do preco com o valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos 0s requisitos
exigidos, a Administracdo estaria autorizada a promover a compra ou
locacdo do imovel pretendido. Todavia, convém esclarecer que o simples
fato do legislador ndo ter adentrado no mérito de especificar quais os tipos
de imovel que poderiam ser objeto de compra ou locacdo (imével pronto e
acabado, que é o caso em analise), ndo constitui, por si s0, elemento capaz
de levar ao entendimento de que a finalidade da norma teria sido garantir a
Administracdo a possibilidade de comprar ou locar qualquer espécie de
imovel, ainda que em fase de pre-lancamento.

Ao reves, a solucdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se,
por dispensa de licitacdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a
aquisicdo ou locacédo de edificacdo pronta e acabada, compreendendo que
se 0 Orgao estivesse diante de comprovada necessidade de ocupar um novo
imével, aliado a existéncia de determinado bem que se adequasse as
condicdes de instalacéo e localizacdo pretendidas, poderia o poder publico



efetivar a contratacdo. Logo, nesse caso, 0 siléncio da norma deve ser
interpretado de forma restritiva e ndo extensiva, de modo a empreender
maior eficacia na sua aplicacdo e seguranca na gestdo dos recursos publicos.

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes
Gasparini, no livro Direito Administrativo, 10 Edicéo, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio prevé a
dispensabilidade de licitacé&o para os casos de compra ou locacéo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo ou
localizagdo condicionem a sua escola. E notdrio que n&o se
trata de dispensa, mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso
ver, o conteldo desse dispositivo, € hoje, como todas as
finalidades precipuas da Administracdo séo servigos publicos,
restou mais facil a dispensa. A instalacdo ou localizacdo do
servico, ndo obstante esse alargamento, continuam
restringindo a hipotese”.

Entendemos esta autorizada legalmente a Contratacdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada,
que o imovel apresenta certas caracteristicas que o tornam singular, como a
localizacdo, a dimensdo, e a destinacdo, tornando o mais adequado para o
desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais, o preco do
aluguel verificado, estd compativel com o praticado no mercado, conforme
atestado pela Secretaria Municipal.

E sabido que a contratacdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos, € compulsoério a existéncia do Termo de Ratificacdo que
serd assinado pela Ordenadora de despesas da Secretaria Municipal
competente. E obrigatorio a publicacdo do Termo no Orgdo de Imprensa
Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de licitagcdo. Outro
requisito é a elaboracdo de um contrato, este estipulando em suas clausulas
as condicdes da prestacdo do servico. Alem da previsdo orcamentaria, a qual
ja existe nos autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra
apoiado na Lei de Licitacbes e Contratos, ja& que fora demonstrado o
cumprimento das condicionantes exigidas, através de prévia avaliacéo, e da
necessidade do bem em relagéo ao servigo desempenhado.
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3 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Municipal de Itupiranga, manifesta-se
pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO, para locagio
de imovel urbano, pertencente a Maria Pereira da Silva, pessoa fisica inscrita
no CPF sob 0 nimero 426.817.232-72 RG 2959660 22 via SSP/PA, localizado na
Travessa Jacunda S/N, centro, sede do municipio de Itupiranga, para atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que sera
destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social — CREAS, através da modalidade dispensa de licitacéo,
com fundamento no inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, e as
alteracOes que Ihe foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes a
matéria, e por todo o exposto.

E o PARECER, o qual deve ser submetido a apreciacdo da autoridade
superior para sua deliberacéo.

Itupiranga — Para, 19 de abril de 2021.

ANTONIO Assinado de forma digital

por ANTONIO MARRUAZ
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