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PROCESSO N° 1.337/2017 - PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao.

OBJETO: Locagado de imdvel destinado ao funcionamento do CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - Morada Nova.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

VALOR ANUAL DO ALUGUEL: R$ 30.887,10 (trinta mil, oitocentos e oitenta e sete reais e dez
centavos).

RECURSO: Eréario municipal.

PARECER N° 652/2020 - CONGEM

Ref.: 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 12/2017 — SEASPAC/PMM, relativo a dilacdo do prazo de
vigéncia contratual por 12 (doze) meses e ao reajuste de valor conforme indice IPC.

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca da celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
12/2017 - SEASPAC/PMM, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢ao
e Assuntos Comunitarios — SEASPAC e a Sra. MARIA ZULENE PINHEIRO, visando a continuidade
da locagéo do imdvel localizado Rua Sebastido Rocha, n° 180, Bairro Morada Nova, no municipio de
Marabéa/PA, destinado ao funcionamento do CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
Morada Nova, para o periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciacdo 339 (trezentas e trinta e nove) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 12/2017 - SEASPAC/PMM (fls. 320-321), a Procuradoria Geral do Municipio
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constatou que sua elaboragao se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria, atestando a
sua legalidade em 23/10/2020 através do Parecer/2020 — PROGEM (fls. 333-335, vol. Il e 336-
338/cdpia).

Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n® 1.337/2017-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo, cujo
objeto é a locagdo de imdvel destinado ao funcionamento do CRAS - Centro de Referéncia da

Assisténcia Social - Morada Nova deu origem ao Contrato e Termos Aditivos abaixo relacionados:

VALOR VALOR
MENSAL GLOBAL

TIPO DE

ADITIVO PRAZO

DOCUMENTO

Contrato n® 12/2017 — SEASP/PMM
Assinado em 02/05/2017 X
(Fls. 48-50, Vol. 1)

1° Termo Aditivo ao Contrato
n°® 12/2017 - SEASP/PMM PRAZO 12 MESES
Assinado em 02/01/2018 (02/01/2018 a 31/12/12018)
(Fls. 107-108, Vol. 1)

2° Termo Aditivo ao Contrato

8 MESES

(02/05/2017 a 31/12/2017) R$3.750,00 | R$ 30.000,00

R$2.500,00 |R$ 30.000,00

0° 12/2017 - SEASPAC/PMM 12 MESES
Assinado em 28/12/2018 PRAZO (01/01/2019 a 31/12/2019) R$2500,00 | R$ 30.000,00
(Fls. 213-214, Vol Il
) 12 MESES
0
3° Termo Aditivo ao Contrato (01/01/2020 a 31/12/2020)

n°12/2017- SEASPAC/PMM PRAZO R$2.573,92 |R$ 30.887,10

i 0,
(Fls. 293-204, Viol. Il Reajuste de 2,9570% correspondente

ao acréscimo de R$ 73,92

Minuta do 4° Termo Aditivo ao 12 MESES
Contrato n° 12/2017- SEASPAC/PMM | PRAZO (01/01/2021 a 31/12/2021) R$2.573,92 |R$ 30.887,10
(Fls. 320-321, Vol. II) Reajuste pelo IPC a calcular

Tabela 1 - Resumo dos atos praticados até o0 momento desta anélise. Dispensa de Licitagdo, Processo 1.337/2017-PMM.

Consta nos autos comprovagéo de publicagéo do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n°® 12/2017 - SEASPAC/PMM no Portal do TCM/PA (fl. 300, vol. II).

Atentamos que as fases posteriores a ultima analise desta Controladoria foram dotadas de
legalidade pela administragcao municipal, sendo seguidas as recomendagdes de sua assessoria juridica

€ 0 que preconiza a Lei n° 8.666/1993.

3.1 Da Prorrogagao do Prazo

Refere-se a presente anélise a celebracao do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2017-
SEASPAC/PMM, para transposigao da vigéncia contratual para 31/12/2021.
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N&o obstante a previsdo constitucional de realizagdo de processo licitatério prévio para
contratagdo de particulares pela administragdo publica, a Lei 8.666/1993, que disciplina a matéria,
excepcionou alguns casos, permitindo ao agente publico a contratagdo direta, como no caso de

locagé@o de imdvel, nos termos do art. 24, X, a saber:

Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]
X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia;
No que diz respeito a prorrogacdo do prazo contratual, a Lei n° 8.666/93 admite tal
possibilidade, desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos

seguintes termos:

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

§2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto ao limite de prorrogagdo contratual nos contratos de locagdo firmados pela
Administragéo, impende destacar que Advocacia Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 06
de 01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagéo de imoveis, no qual a administragéo
publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993".

Segundo a aludida orientagdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administracéo figura como locataria ndo estd adstrita a limitagédo imposta aos contratos de servigcos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a dura¢do pode ser de cinco anos (art. 51, Il da Lei n°
8.245/91), como também pode ser de 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos
sem a limitacdo do art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir o direito a renovagao.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a decisdo
administrativa, por uma ou por outra hipotese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade
da opgéo adotada, nos termos do art.113 da Lei n°® 8.666/1993.

3.2 Do Reajuste a Ser Calculado Sobre o Valor Contratado

No que se refere ao indice adotado para fins de reajuste do valor mensal do aluguel
inicialmente pactuado, embora omisso o contrato, a Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM ja
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havia ratificado a possibilidade de utilizagdo do IPC, por ser o mais vantajoso a Administragéo Publica
no momento da avenca, no Parecer exarado em 27/12/2018 (fls. 195-198, Vol. Il).

Nesse sentido, a minuta do 4° Termo Aditivo a ser celebrado prevé, em sua Clausula
Segunda, a atualizacdo monetaria de acordo com o indice de Prego ao Consumidor — IPC, que sera
calculado no ato da assinatura do Contrato sobre o valor mensal de R$ 2.573,92 (dois mil, quinhentos e
setenta e trés reais e noventa e dois centavos).

De acordo com Termo de Autorizagdo subscrito pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - Sra. Nadjalicia Oliveira Lima, o valor do aluguel serd
calculado e atualizado conforme o IPC vigente no més do ato da assinatura do contrato de aditamento
do prazo para 12 (doze) meses, ndo podendo ultrapassar o valor praticado pelo mercado imobiliario
local (fl. 304). Neste sentido, recomendamos que seja verificado o indice do IPCA! mais préximo da
data de celebragao do aditivo, devendo ser utilizado aquele mais vantajoso a Administragdo Publica
municipal.

Ante ao exposto, tem-se por plausivel e dentro dos limites legais a demanda posta a analise

desta Controladoria Geral do Municipio.
3.3 Da analise do pedido de Termo Aditivo

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitérios —
SEASPAC, através do Oficio Circular n® 04/2020 — SEASPAC, consultou a Sra. Maria Zulene Pinheiro
sobre a possibilidade de manutengédo da locagdo do imével em comento (fl. 301, vol. Il).

Nesse sentido, a locadora do imovel demonstrou por escrito o interesse na dilagdo contratual
(fl. 302, vol. Il), oportunidade em que apresentou Declaragdo de que ndo € funcionaria publica
municipal (fl. 303, vol. Il).

A autoridade competente avaliou a conveniéncia e oportunidade da contratagdo e manifestou
sua concordancia com a instaurag@o dos tréamites para celebragao do termo aditivo de valor mediante
Termo de Autorizagéo (fl. 304, vol. Il), atendendo assim ao disposto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/1993.

A dilagao contratual pleiteada encontra-se devidamente justificada no bojo processual (fl. 306,
vol. Il) e decorre da necessidade de desenvolver programas, projetos e servigos — dentre eles 0 CRAS
— destinado & oferta de protegdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS nas

areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF.

" O IPCA é calculado pelo IBGE desde 1980, se refere as familias com rendimento monetario de um a quarenta salarios minimos, qualquer que seja a
fonte, e abrange dez regides metropolitanas, além dos municipios de Goiania, Campo Grande, Rio Branco, Sao Luis, Aracaju e Brasilia.
Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E, Edificio Ernesto Frota 2° Piso
Nova Marabd, Maraba/PA - CEP 68.509-060

Pagina4 de 8



e ESTADO DO PARA
| PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
- CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

contrato de locagédo de imdvel destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia da Assisténcia

el

o,
PREESITITY DE

Verifica-se nos autos a fundamentagdo do pedido de celebragdo do 4° Termo Aditivo ao

Social - CRAS (fl. 307, vol. ll), que traz em seu bojo, além dos apontamentos estabelecidos na
justificativa processual, o enderego do imével e 0 novo periodo de vigéncia a ser formalizado.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pela servidora
designada para o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de locagdo do imével, Sra. Clarice
Souza Margal (fl. 308, vol. Il).

A inteng&o do dispéndio foi sinalizada pela Solicitagdo de Despesa n° 20200930007 (fl. 309).

Consta nos autos a Declara¢do de Adequagao Orgamentaria (fl. 305, vol. Il) na qual a titular
da SEASPAC, na qualidade de ordenadora de despesas, afirma que o aditivo em questdo néo
comprometera o orcamento de 2021, além de resguardar que h& adequagdo orgamentéria para tal
adic&o contratual, em consonéncia com a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Nesta esteira, procedeu-se a juntada ao bojo processual do saldo das dotagdes destinadas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o exercicio financeiro 2020 (fls. 310-318, vol. Il), bem
como do Parecer Orcamentario n°® 619/2020-SEPLAN (fl. 322, vol. Il), referente ao ano corrente,
informando a existéncia de crédito orgamentario e indicando que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

071301.08.244.0047.2.069 — Manutengao das Acdes de Prote¢do Social Basica;
Elemento de Despesa:
3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.

Cumpre-nos recomendar que a partir do exercicio financeiro seguinte, sejam atualizados os
documentos referentes a dotagdo orcamentéaria destinada ao custeio do objeto, quais sejam Declaragdo
de Adequacdo Orcamentaria, o Parecer Orgamentario emitido pela SEPLAN e o saldo correspondente
ao ano 2021.

Por fim, fazemos a ressalva da necessidade de celebragdao do Termo Aditivo pleiteado
deve ocorrer até o dia 31/12/20202, por forca de os aditamentos contratuais terem que ser firmados

em vigéncia valida.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € requisito indispensavel para

2 Ultimo dia til de vigéncia do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2017-SEASPAC/PMM.
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habilitagdo em licitagdes publicas e para a celebragao de contratos e aditivos com a Administragao.
Analisando a documentacdo apensada e suas respectivas comprovagdes de autenticidade
(fls. 323-327/328-332) restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da Sra. MARIA ZULENE
PINHEIRO (CPF 357.748.782-87).
Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengao das condi¢bes

de habilitagdo acima denotadas durante todo o curso da execucdo do objeto contratual.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve-
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n°® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A atualizagdo dos documentos referentes a dotagdo orgamentaria destinada ao custeio
do objeto no porvindouro exercicio financeiro, conforme explanado no subitem 3.3;

b) A celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 12/2017-SEASPAC/PMM até a data

limite de 31/12/2020, tal como apontado no subitem 3.3 desta anélise.

Desta feita, apds analise da documentagéo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual, aquiescermos com os motivos apresentados pela contratada e
por restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos subsidios para celebragdo do aditamento.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de pacto contratual sejam mantidas as
condigcdes de regularidade denotadas no item 5 deste Parecer, bem como durante todo o curso da
execucao do objeto, nos termos do art. 55, XIIl da Lei n® 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria

fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
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Desta feita, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do 4° Termo Aditivo ao Contrato
12/2017 - SEASPAC/PMM, referente a dilagdo do prazo contratual em 12 (doze) meses e reajuste
pelo IPC, nos autos do Processo n° 1.337/2017- PMM, na modalidade Dispensa de Licitagao, no
que tange a dilagao do prazo de execugao e de vigéncia contratual nos termos pleiteados, observando-
se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade
de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 29 de outubro de 2020.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Matricula n°® 49.792
Matricula n® 52.541- SEMAD

De acordo.
A SEASPAC/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

VANESSA Assinado de forma

digital por
ZWICKER vp?rxltEsspA ZWICKER

MARTINS:4305460
MARTINS:43 9200

Dados: 2020.10.29

VANESSA ZWICKER MARTINS 24099200 11635 0300
Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.229/2020-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°® 1.229/2020-GP,
declara, para os devidos fins Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do § 1° do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2017-SEASPAC/PMM,
referente a dilagdo do prazo contratual por 12 (doze) meses e reajuste
pelo IPC, nos autos do PROCESSO N° 1.337/2017/PMM, na modalidade

Dispensa de Licitagdo, cujo objeto é a locacdo de imdvel destinado ao

funcionamento do Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de
Morada Nova, em que é requisitante a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com

base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.
Maraba, 29 de outubro de 2020.

Responsédvel pelo Controle Interno:
VANESSA ZWICKER  assinado de forma digital por
MARTINS:43054609  igrivs.isosssosaoo
200 Dados: 2020.10.29 11:04:25 -03'00" VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral Interina do Municipio de Marabéa
Portaria n® 1229/2020-GP
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