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PARECER JURIDICO N° 080-A/2023

| - IDENTIFICAGAO:

Processo Licitatorio n® 6/2023-00019 - Inexigibilidade de Licitacao.

De: Abrdo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo. Sr. Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao.

Objeto: Contratagao de servigos de consultoria em gestao publica, na estruturagado e apoio administrativo,
objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
AcaralPA, cujo contratado é T. C. DA SILVA SUPORTE DIGITAL (CNPJ N° 27.389.882/0001-85).

Orgdo Consulente: Comissdo Permanente de Licitagao (CPL).

Il - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo para
analise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6-2023/00019, cujo objeto é a contratagdo de servigos de consultoria
em gestdo publica, na estruturagcao e apoio administrativo, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Acara/PA, cujo contratado é T. C. DA
SILVA SUPORTE DIGITAL (CNPJ N° 27.389.882/0001-85), no valor total de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais), pelo periodo de 04 (quatro) meses.

Depreende-se dos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo; oficio enderecado a
empresa escolhida para prestagdo dos servigos; termo de referéncia; justificativa; proposta financeira da empresa;
documentos de habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico financeira, atestado
de capacidade técnica; pesquisa de mercado; dotagdo orcamentaria; termo de autorizagéo de despesa; ato de
designagédo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL; autuagdo do processo administrativo; minuta do
contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para analise e parecer.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:
A Secéo IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos licitatrios,

prescreve em seu artigo 38, inciso VI:
Art. 38. O procedimento da licitag8o sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo juntados
oportunamente: [...]
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade. (Destacamos)

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por Assessoria Juridica da Administragdo." Em cumprimento, portanto, a determinagao legal, passa-se
a analise da questéo trazida nestes autos.

IV - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-a a dvida estritamente
juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo
da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em quest&o juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagéo
naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

4.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}AO:
A Constituico Federal, ao tempo em que estabelece o principio licitatério, prevé também a

possibilidade de o legislador estabelecer excegdes ao dever geral de licitar:
Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Tais excegbes encontram-se especialmente dispostas pela Lei n° 8.666/93, que traz normas gerais
de licitagdo e contratos para a Administragao Publica em todos os seus &mbitos:
Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Dentre as possibilidades de contratacéo direta, previstas pela Lei n° 8.666/93, tém-se as situagbes
de licitagao dispensada (art. 17), de licitagéo dispensavel (art. 24) e as hipéteses de inexigibilidade (art. 25), esta
ultima excegéo legal ao dever geral de licitar refere-se especificamente ao caso em analise.

A inexigibilidade de licitagao se configura num cenario em que a competicdo se revela impossivel
de ser realizada, sendo esta sua marca nodal. Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque unico,
como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a
ideia de comparacao objetiva de propostas.

Neste sentido € a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (Curso de Direito Administrativo,
2018, p. 474):

A inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de competigdo, na forma do art. 25 da Lei
8.666/1993.140 Tecnicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade nao retrata propriamente uma excegéo a
regra da licitagdo, mas, sim, uma hipdtese em que a regra sequer deve ser aplicada.

Trata-se da nao incidéncia da regra constitucional da licitagdo, em raz&o da auséncia do seu
pressuposto logico: a competicéo.

Ainviabilidade de competi¢do pode decorrer de duas situagdes distintas:

a) impossibilidade fatica de competigdo (ou impossibilidade quantitativa): o produto ou o
servico é fornecido por apenas um fornecedor (ex.: fornecedor exclusivo); e

b) impossibilidade juridica de competi¢éo (ou impossibilidade qualitativa): auséncia de critérios
objetivos para definir a melhor proposta, de modo que a licitagdo n&o teria o conddo de
estabelecer julgamento objetivo (ex.: contratagéo de artista).

A inexigibilidade de licitagao possui duas caracteristicas principais:
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a) rol legal exemplificativo: os casos de inexigibilidade n&o dependem de expressa previséo
legal, pois decorrem da circunstancia fatica que demonstra a inviabilidade da competigao, o
que é pelo art. 25 da Lei 8.666/1993 que utiliza a expressdo “em especial” antes de enumerar,
exemplificativamente, alguns casos de inexigibilidade; e

b) vinculag&o do administrador: constatada no caso concreto a impossibilidade de competicéo,
a licitagdo deve ser afastada, justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento
administrativo, que demanda tempo e dinheiro (principios da eficiéncia e da economicidade),
para se fazerem escolhas subjetivas ao final.

A situagdo ora em exame enquadra-se na hipotese de impossibilidade fatica de competicéo,
conforme se vera.
A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se no art. 25 da Lei n° 8.666/93, o
qual elenca rol exemplificativo:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagédo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

O inciso Il do supracitado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos especializados,
referenciados no art. 13, da Lei 8.666/93.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagéo a licitagao é inexigivel, estdo incluidos os servicos
de assessorias ou consultorias técnicas (art. 13, Ill). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de
excecdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitagao para esses casos.

Destarte, percebe-se de forma cristalina a possibilidade da atividade de consultoria em gestao
publica, na estruturacao e apoio administrativo ser enquadrada, para fins de acerto legal, no inciso Ill do art.
13, da Lei 8.666/93, que traz rol exemplificativo de atividades que podem ser contratadas através de inexigibilidade
de licitagdo, uma vez que se trata de assessoria e consultoria técnica de servigo especializado.

Ademais, reforcando a possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria técnica de servigo
especializado por meio de inexigibilidade de licitagdo, foi promulgada a Lei 13.303/2016, que estabelece no bojo
de seu art. 30, Il o seguinte:

Lein®. 13.303/2016
Art. 30. A contratacéo direta seré feita quando houver inviabilidade de competicéo, em especial
na hipétese de:

(-]
I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

(-]

c) assessorias € consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Destarte, nota-se que a Lei 13.303/2016 reconheceu a umbilical relagdo entre os conceitos de
natureza singular e notdria especializa¢do, optando pela comprovagéo da notdria especializa¢do do contratado.

Também ndo se pode olvidar da natureza singular do servigo aludido, considerando que o
contratado possui notéria especializacdo na area, sendo referéncia no seu setor de atuagao.

Neste sentido, a Stimula no 39 do TCU é extremamente elucidativa, reforgando o entendimento
quanto ao tema, sendo, vejamos:
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A inexigibilidade de licitagdo para a contratag@o de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confian¢a, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo ndo se trata de um servigo geral, onde
qualquer treinamento satisfaria as necessidades da Prefeitura de Acara/PA.
Trata-se, sim, de servigo especializado, cuja demanda requer fornecimento especifico de servigo.

V- CONCLUSAO:

Ante o exposto, OPINA-SE favoravelmente a contratagdo direta da empresa T. C. DA SILVA
SUPORTE DIGITAL (CNPJ N° 27.389.882/0001-85), que fornecera servigos de consultoria em gestao
publica, na estruturagcao e apoio administrativo, objetivando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Acara/PA, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93.

APROVA-SE ainda a minuta contratual juntada aos autos, tendo em vista que atende os requisitos
e cautelas recomendados pela Lei n® 8.666/93.

E o parecer, ora submetido a douta apreciagéo superior.

Acara/PA, 04 de setembro de 2023.

ABRAO JORGE fstansmmi ™
DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

DAMO U S ou:-01554’¥285000175,

ou=VideoConferencia, ou=Assinatura

FILHO o pamousaio o
Dr. Abréo Jorge Damous Filho — OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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