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PARECER JURIDICO N° 013/2024-PGM-PMMB
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 200302/2024-PMMB
LICITACAO N°: PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 002/2024
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS FUNEBRES, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIAPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MAGALHAES BARATA/PA..
DESTINO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL do municipio de Magalhaes Barata-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO:
200302/2024-PMMB. PREGAO ELETRONICO SRP
N° 002/2024. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
FUNEBRES. PARECER FAVORAVEL. LEGALIDADE.
Lei n® 14.133/2021. PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de Licitacdo — CLP do Municipio de
Magalhdes Barata/PA, sobre a legalidade da abertura do processo licitatorio n° 200302/2024-PMMB,
PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2024 e da minuta apresentada para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos funebres, conforme condicBes, quantidades e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e demais anexos, sem prejuizos da analise global de proprio
procedimento adotado.

O parecer é no sentido de orientar a modalidade a ser adotada, bem como registrar as
especificidades da modalidade licitatéria.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de legalidade das minutas
de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitacdo de
parecer juridico.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

- Formalizagdo da Demanda-DFD (fls. 02-03);

- ETP (fls. 04-10);

- Mapa de risco (fls. 11-13);

- Termo de referéncia (fls. 14-17);

- Pesquisa mercadologica e Mapa de apuragéo de precos (fls. 18-90);
- Declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira (fls. 93);

- Termo de autorizacao (fls 94);

- Portaria 004/2024-GBP-PMMB (fls 95-97);

- Termo de autuacéo (fls 98);

- Despacho para o juridico (fls. 99);

Ainda em andlise, consta no processo a Minuta do Edital (fls. 100-120), Pregao Eletrénico
SRP n°®002/2024 e Anexo IX - Minuta do Contrato (fls. 133-136):

Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.
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DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A necessidade de se adquirir o servico funerario tem como objetivo atender as demandas da
Secretaria de Assisténcia Social, quanto as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

DA ANALISE JURIDICA
DO PREGAO ELETRONICO:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-& a duavida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07,
Disponivel em:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ccont.cefetmg.br/wp-
content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%Alticas-Consultivas-AGU.pdf

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, o objetivo deste Parecer Juridico € analisar a minuta do edital de PREGAO
ELETRONICO SRP N° 002/2024, quanto as suas bases juridicas, certificando-se que os itens que
compde aquele encontra-se de acordo com a legislacdo vigente para a contratacao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informac0es prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administracdo Publica.

Ressalta-se que, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de de analisar previamente 0s
aspectos juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, bem como assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece os 53, 81°, inciso | e Il da Lei
14.133/2021, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para o 6érgdo de
assessoramento_juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo.
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Como se pode observar dos dispositivos legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo. Desse modo, presume-se
que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico, ndo abrangendo, como ja mencionado, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ressalta-se que, como regra a Administragdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir
produtos ou servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CRFB/88 e regulamentadas por Lei Geral e leis especificas
no ambito das competéncias de cada ente federativo.

No caso em testilha, os fundamentos legais de validade localizamse nas disposi¢des da Lei
Federal n°. 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n°. 010/2024, bem como a Lei Complementar
123/2006, incide, no que couber. Portanto, os procedimentos, estando alinhados aos comandos
normativos de regéncia, ostentam a aptidéo legal para producao de todos os efeitos que lhe sdo inerentes.

Neste contexto, o artigo 18, incisos | a X1, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracao para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicGes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicGes dos precos utilizados para sua formacéo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinacéo desses pardmetros, para os fins de selecéo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condicfes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
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ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacgdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacéo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a Portaria de designagdo do
pregoeiro e equpe de apoio, bem como a minuta do Edital e seus anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica e, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que o servigo funerario tem como objetivo atender as
demandas da Secretaria de Assisténcia Social, quanto as familias em situacéo de vulnerabilidade e risco
social.

DO TERMO DE REFERENCIA/ESTUDO TECNICO PRELIMINA

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos com a clara e precisa definicdo do objeto a ser
contratado, retne ainda clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagédo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricéo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucgéo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucéo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
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a obtencgdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui 0s seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do
objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos::

Art. 18. (..):

I - a descrigdo da necessidade da contratacédo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes d@o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrac@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
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desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrase em consonancia com
as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021, para fins de contratacdo nesta nova sistematica
de licitagdes publicas.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do edital veio com os seguintes itens descriminados: definigdo do objeto,
recursos orgamentarios, credenciamento, participacao no pregao, apresentacdo da proposta e documentos
de habilitacdo, preenchimento das propostas, abertura da sesséo, classificagdo das propostas, formulagéo
de lances, aceitabilidade da proposta vencedora, habilitacdo, encaminhamento da proposta vencedora,
recurso, reabertura da sessdo publica adjudicacdo e homologagdo do certame, garantia da execucéo,
termo de contrato, reajustamento, recebimento do objeto, fiscalizacdo, obrigacGes do contratante e
contratado, pagamento,san¢des administrativas, impugnagédo ao edital, pedido de esclarecimentos,
disposicdes finais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Desse modo, a minuta do edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para
a contratacdo do objeto, como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, conforme o disposto
nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021. E ainda, a minuta do Edital de forma
bastante acertada no item 4.2, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°
123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento, pelo que esta Procuradoria
Juridica ndo tem nenhuma recomendagéo a ser feita.

DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exce¢do quanto
a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, vigéncia, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento e critério de atualizacdo monetaria, reajuste, repactuacdo e reequilibrio, garantia de
execucdo,entrega e recebimento do objeto, fiscalizagdo, obrigacbes da Contratante e Contratada,
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sancOes administrativas, extin¢do do contrato, vedacdes, alteracdes, casos omissos, publicacdo e eleicdo
de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S0 necessérias em todo contrato cliusulas que estabele¢cam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac8es por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

End.: Rua Lauro Sodré, s/n - Centro - CEP 68.722-000 JONIJOSE  Asinado deforma

digital por JONI JOSE

CNPJ. 05.171.947/0001-89 FERREIRA  FERREIRA MOREIRA

Dados: 2024.03.26
E-mail: procuradoria.mgb@gmail.com MOREIRA/" navie-ozow


mailto:procuradoria.mgb@gmail.com

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE PROCURADORIA Prefoiturads y)é
- MAGALHAES BARATA BARATA

Governo para todos

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas
na Lei n®14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para
a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os
topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com 0s
parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do
contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagcdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos,
verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21, para inicio
e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacéo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o
que segue.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo, OPINA-SE pela POSSIBILIDADE juridica do
prosseguimento do presente processo, pois, tanto no edital como na minuta de contrato atende
minimamente as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes, 0 que permite a esta Procuradoria
Juridica manifestar favoravelmente a realizacdo do certame licitatorio pretendido por este Poder
Executivo Municipal, na modalidade Pregédo Eletronico, dando prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Magalh&es Barata/PA, 26 de marco de 2024.

JON I JOSE Assinado de forma

digital por JONI JOSE

FERREIRA  FERREIRA MOREIRA

Dados: 2024.03.26

MOREIRA 11:2031-03'00

JONI JOSE FERREIRA MOREIRA
Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 011/2023
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