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PARECER JURIDICO N2 052/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PEDIDO DA CONTRATADA DE
CANCELAMENTO DA ATA. PREGAO
ELTRONICO N2 032/2023-000023. ANALISE
JURIDICA. LEGALIDADE. CHAMAMENTO
DOS DEMAIS LICITANTES.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, a
respeito do pedido de desisténcia da Ata de Registro de Precos (Pregdo Eletronico
n? 00023-SRP) formulado pela empresa Transformat Comércio e Servigos LTDA,
CNP] n?® 32.426.859/0001-53, através do Oficio n® 002/2024.

A empresa alega que sua atuacdo depende de uma cadeia de
fornecedores e que ocorreu um aumento substancial nos custos de montagem de
seus veiculos.

Frise-se que a empresa requereu anteriormente reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, sob o0 mesmo argumento acima. Na oportunidade, esta
assessoria juridica (Parecer n® 021/2024) opinou pelo indeferimento do pedido,
entendendo que a situacdo descrita pela empresa nao se encontrava dentro das
hipéteses legais de reequilibrio.

A autoridade competente, adotando o referido parecer, indeferiu o
pedido de reequilibrio. Diante disso, sobreveio o presente oficio da contratada,
requerendo o cancelamento da ata de registro de precos com relacdo a ela.

E o suscinto relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - O advogado é indispensavel a
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administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacoes no exercicio da profissao, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/1994 assevera que:

Art. 22, Lei Federal n? 8.906 - O advogado é indispensavel a
administracao da justica.

[.]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que

compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracao

publica, dentre outras atribui¢cdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e

juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o

entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do

profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao

passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestagio juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacio de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: D] 01-02-2008. 9.

(grifei).
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram

o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para
refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
tampouco carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, tera
plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteddo antagbnicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que

opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos

demais atos conforme sua conveniéncia.
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Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §12, da Lei Federal n®

14.133/2021, “na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da administracdo deverd [..] redigir sua manifestagio em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira inteligivel, sem utilizacdo de
jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensdo pelo maior niimero
de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatorio da licitacdo, mas, certamente, sua orientacao
deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase do

procedimento.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da

possibilidade (ou nao) cancelamento da ata com relagdo a contratada.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogacdo quanto na anula¢do nao é necessaria a intervencao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que, a Administracdao Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n? 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
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ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Sumula n? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse ptblico. Se a Administragdo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).
Em resumo, a autotutela é a emanagdo do principio da legalidade e, como
tal, impoe a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha
sido provocada.
Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdao Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO FORNECEDOR.

Inicialmente, destaque-se que o contrato foi celebrado ainda na vigéncia
da Lei federal n? 8.666/93, logo, mesmo com sua revogacao no final de 2023, é
hipotese de ultratividade desta, na esteira do art. 190 da Nova Lei de Licitagdes, Lei
federal n? 14.133/21. Portanto, a analise se baseara nos dispositivos da legislacao
revogada.

A situagao em aprec¢o pode ser assim sintetizada: o contratado entende
que em decorréncia de fato superveniente nao pode mais fornecer o bem registrado
na ata nos prec¢os estabelecidos. Por conta disso, requereu alteracdo do preco
registrado. O pedido foi indeferido pela administracao. Como nao logrou éxito em
ver o prego registrado majorado, pede o cancelamento da ata.

Como bem explicitado no Parecer n® 021/2024 desta assessoria,

]

Q-

fornecedor pretendia, na verdade, repassar a administracdo o risco inerente
atividade econémica. Em uma economia de livre-mercado, a flutuacdo dos precgos é
algo natural, ndo sendo qualquer alteracdo que dé ensejo ao reequilibrio econdémico-

financeiro dos contratos administrativos.
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A partir da situagdo narrada, tem-se dois desdobramento juridicos, quais

sejam, o descumprimento contratual pela empresa e a possibilidade de a

administracdo convocar os fornecedores do cadastro de reserva. A respeito, veja-se

o disposto no art. 27 do Decreto Federal n? 11.462/2023:

Art. 27. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco
registrado e o fornecedor nao poder cumprir as obrigacdes estabelecidas
na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteragao
do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que o
impossibilite de cumprir o compromisso.

§ 12 Para fins do disposto no caput, o fornecedor encaminhara,
juntamente com o pedido de alteragio, a documentacdo comprobatdria ou
aplanilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego registrado em
relacdo as condi¢des inicialmente pactuadas.

§ 22 Na hipdtese de nao comprovacio da existéncia de fato
superveniente que inviabilize o preco registrado, o pedido sera
indeferido pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de
cancelamento do seu registro, nos termos do disposto no art. 28, sem
prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas naLei n? 14.133, de
2021, e na legislacio aplicavel.

§ 32 Na hipodtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos
termos do disposto no § 22, o gerenciador convocara os fornecedores
do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se
aceitam manter seus precos registrados, observado o disposto no §
32do art. 18.

§ 4° Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora procedera ao cancelamento da ata de registro de pregos, nos
termos do disposto no art. 29, e adotard as medidas cabiveis para a
obtencao da contrata¢ao mais vantajosa.

§ 52 Na hipotese de comprovacao do disposto no caput e no § 12, 0 6rgao
ou a entidade gerenciadora atualizara o preco registrado, de acordo com
arealidade dos valores praticados pelo mercado.

§ 62 O 6rgdo ou a entidade gerenciadora comunicara aos 6rgios e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro
de precos sobre a efetiva alteracao do preco registrado, para que avaliem
a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no art. 35.

Primeiramente, trate-se das consequéncias juridicas para a empresa.

Ocorrera o cancelamento do registro do fornecedor, ja que este nao aceita manter

seu preco registrado, na esteira do que dispde o art. 28, IlI, do Decreto Federal n?

11.462/2023.

Art. 28. O registro do fornecedor sera cancelado pelo drgido ou pela
entidade gerenciadora, quando o fornecedor:

[...]

III - ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no
§22doart. 27; ou

(destacou-se)

Além disso, conforme o art. 27, §2%, acima transcrito, o cancelamento

ocorre “sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e na legislacao

aplicavel”.
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Apesar do decreto se referir a Nova Lei de Licitagdes, relembre-se o inicio
deste topico quando se falou da regra de direito intertemporal do art. 190 da novel
legislacao, isto é, incide a legislacdo revogada (Lei n? 8.666/93), pois o instrumento
de contrato foi celebrado enquanto ainda vigente.

Naquela legislacdo, previa-se as seguintes san¢des administrativas:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
I1I - suspensdo temporaria de participacdo em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo
ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Considerando a conduta dos autos, vislumbra-se, no maximo, a
possibilidade de adverténcia.

A empresa, primeiramente, requereu o reequilibrio alegando mudanca
nos custos de fornecimento do bem da ata de registro de precos, o qual foi
indeferido. Apos, entendendo que sem o reequilibrio o fornecimento do bem lhe sera
demasiadamente oneroso, pediu o cancelamento de seu registro na ata.

Ora, em que pese a empresa ter a obrigacdo legal de cumprir ata, que se
trata de documento vinculativo e obrigacional, sua conduta ndo gera nenhum
prejuizo a administracdo. Ademais, comunicou toda sua conduta tempestivamente,
sem deixar de fornecer o bem.

Dessa forma, qualquer san¢do além de mera adverténcia, mostra-se
desproporcional.

Entende-se seja o caso de advertir a empresa que ao licitar, tem a

obrigacao legal de manter os pregos originalmente pactuados, s6 podendo ocorrer
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Ultrapassado esse ponto, cumpre discorrer sobre o que pode a

reequilibrio contratual em hipo6teses excepcionais.

administracao fazer.

De acordo com os arts. 27 e 28 acima transcritos, pode a administracdo
convocar os licitantes que compde o cadastro de reserva da ata, na ordem de
classificacao.

Chamados os licitantes remanescentes, devem comunicar a
administracdo se aceitam manter seus pregos outrora registrados. Caso a resposta

seja negativa, pode a administragdo cancelar a ata.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracdao Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administragao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta

subscreve, OPINA pela:

a) Convocacgdo dos licitantes do cadastro de reserva da ata;
b) Caso ndo aceitem manter seus precos, pelo cancelamento da ata;

c) A aplicagdo, no maximo, de sancdo de adverténcia a contratada.
E o parecer.

S.M.J.
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