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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.
REFERENCIA: Processo Administrativo n2 003/2025-CMP

- Inexigibilidade de Licitacdo: N2003/2025-CMP
- Objeto: Contratagdo de assessoria juridica
publica administrativa, especialmente na
elaboracdo de minutas de atos administrativos,
parecer em processos licitatorios e contratos
administrativos; Assessoria e consultoria na
relacdo entre os drgaos da administragao, poder
executivo, tribunais de contas e ministério
publico, bem como suporte as atividades do
controle interno da Camara Municipal de

Paragominas.

EMENTA: Parecer Juridico.
Inexigibilidade de Licitagdo. Processo
Administrativo  n2  003/2025-CMP,
Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2025-
CMP. Art. 74, Inciso ll, Alinea “C” da Lei
Federal n2 14.133/2021. Atendimento
aos requisitos legais exigidos.
Possibilidade juridica. Objeto:
Contratacdo de assessoria juridica

publica administrativa, especialmente na
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elaboragdo de minutas de atos
administrativos, parecer em processos
licitatérios e contratos administrativos;
Assessoria e consultoria na relagcdo entre
os o¢rgaos da administragdo, poder
executivo, tribunais de contas e
ministério publico, bem como suporte as
atividades do controle interno da Camara

Municipal de Paragominas.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, § 12 e §42 da Lei 14.133/21, na qual requer a analise
juridica da legalidade do Processo Administrativo supracitado, de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para Contratacdo de empresa especializada que prestara assessoramento e
consultoria juridica junto a Camara Municipal de Paragominas especialmente na
elaborag¢do de minutas de atos administrativos, parecer em processos licitatérios e
contratos administrativos; Assessoria e consultoria na relagdo entre os orgdos da
administragdo, poder executivo, tribunais de contas e ministério publico, bem como
suporte as atividades do controle interno da Camara Municipal de Paragominas.

O pleito foi iniciado pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Paragominas, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o qual
informou a necessidade e o que se pretende contratar e o encaminhou para Secretaria
Geral da Camara para prosseguir a tramitagdo.

Ato seguinte, o Departamento de Patrimdnio e Suprimentos (DPS) realizou as
cotacdes e, por ser hipdtese de dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborou a
Analise Preliminar. Assim o processo foi encaminhado para a elaboragdo do Termo de

Referéncia (TR) e posterior envio a Autoridade competente pela autorizagdo da
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contratagao.

Apos analise e aprovagdo do DFD, da Analise Preliminar e TR, o Presidente fez a
Declaracdo de Dotagdo Orcamentdria e encaminhou o processo ao agente publico
responsavel pela condugdo do procedimento para que fossem tomadas as providéncias
cabiveis.

Constam ainda nos autos: a Portaria de nomeacdo do Diretor do Departamento
de Compras, Licitagdo e Contratos (DCLC) e a Portaria que designou o agente de
contratacdo responsavel pelas contratacGes diretas; a autuacdo e o Relatorio do
processo de inexigibilidade; e, a minuta do aviso de contratagdo direta, bem como do
contrato administrativo.

Esta é a sintese.

2. DA FUNDAMENTACAO

Nossa Carta Magna estabelece que, como regra, que as contratagdes realizadas
pela Administracdo Publica devem ser realizadas por meio de procedimento licitatdrio
prévio, assegurando igualdade de condi¢bes a todos concorrentes, nos seguintes

termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Leal

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdao contratados mediante processo
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de licitacdo publica que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

[3]

(Destacamos)

Noutro giro, que se pese o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituigdo da
Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva os casos especificados na
legislagdo em que o dever de licitar ndo sera exigido.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo é tratada no artigo 74 da Lein2 14.133/2021,
da nova lei de licitagbes. Entende-se inexigivel a licitacdo em que é “inviavel a
competigdo”.

A inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Como regra, as contratagdes publicas devem ser sempre precedidas de licitagdo,
a contratacao direta por inexigibilidade se afigura como excecdo, nos casos em que ficar
constatada a inviabilidade de competigdo, por causa da singularidade do objeto ou da
notoriedade do contratado.

O ilustre Margal Justen Filho, afirma que a inexigibilidade de licitagdo é uma
“imposicdo da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n2 14.133 se afigura
como meramente exemplificativo — “numerus clausus” Isso porque é impossivel

sistematizar todos os eventos que podem decorrer uma inviabilidade de competigao.
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Basicamente, é possivel sistematizar algumas categorias de bens, situagdes ou

sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratagao por

inexigibilidade, sdo elas:

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem licitado possui
natureza singular e apenas é vendido por uma empresa especifica);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratacdo de artista para
realizar um show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectuais com notoria especializagdo).

Observa-se que a Lei n? 14.133/2021 manteve a base conceitual trazida pela Lei
n? 8.666/1993 sobre o tema, aprofundando alguns requisitos para a possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade, além de especificar outros casos nao abrangidos pela
legislacdo pretérita. Ademais, cite-se a inovacgao trazida pela delimitagdo do “processo
de contratagdo direta”.

A nova legislacdo exige a formalizagdo de um processo para a possibilidade da
contratacdo direta, estabelecendo o dever de o administrador justificar e instruir a
dispensa ou a inexigibilidade com documentacgdo indispensavel para o controle externo
da sociedade e dos demais orgaos de Estado.

Cumpre pontuar que a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens pela
Administragdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao
interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre
outros.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o disposto no artigo
37, XX|, da Constituigdo Federal, a regra no servigo publico é a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, mediante processo de licitagdo publica, que: “assegure

igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes.”

As excecdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n2 14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipdteses

de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Diz o art. 74 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo (...)

No que se refere as hipéteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, hd possibilidade de competicédo
que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competigdo,
porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administra¢do; a

licitag@o €, portanto, invidvel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14133/21, em seu artigo 74, Ill, traz em
seu bojo que ¢é inexigivel servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e especializada:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢cdao, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, anélises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso;

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Pliblico, mesmo nesses casos,

arealizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para
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que figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢do e os

requisitos previstos no Recurso Especial (RE) 656558, que reza in verbis:

E possivel a contratagdo de servigos advocaticios
sem licitagcdo. Mas, além dos requisitos ja previstos
de forma expressa na antiga Lei de Licitagdes e
Contratos  (necessidade de  procedimento
administrativo formal; notdria especializacdo
profissional; servico de natureza singular), a
contratagdo so pode ocorrer quando a prestacdo do
servico pelos integrantes do poder puablico for
inadequada; e desde que a cobranga do servico
contratado seja compativel com o prego de

mercado.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-formal do
processo de inexigibilidade de licitagdo n? 001/2025-CMP, e assim que seja dada
continuidade ao processo em analise.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto
juridico-formal.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacdes legais, e a condicdo
supra presente neste parecer juridico, poderd a contratacdo de assessoria juridica para
atuar no objeto supramencionado ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ, uma vez demonstrado a legalidade do processo, bem como a documentagéo

necessdria para o prosseguimento ja anexada ao processo.

_&{’
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Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a

[ S—
o o F |

legalidade, devendo ser aplicada a legislagao vigente e que orientam o procedimento
licitatorio.

Diante do exposto, especialmente as informagdes e documentos trazidos aos
autos, observado o disposto no paragrafo anterior, OPINA-SE pela REGULARIDADE do
procedimento, até o presente momento, salientando-se a necessidade de cumprimento

dos requisitos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/21.

LEONARDO Assinado de

LUIS forma digital por
E o PARECER, salvo melhor juizo. ANDRADE:4 ,I&E\IOD'\II::\ARDDE(ZIZ-;JQZ

2388945291 945291

Paragominas, 10 de fevereiro de 2025

Assinado de forma

LIVIA ALUA digital por LIVIA

HUBNER:98 ﬁb%ﬁlER:%nzss
\ § 9272
"’\"\S\u&m ", 772589272 pados: 2025.03.17

11:45:17 -03'00'
LIVIA ALUA HUBNER

Assessora juridica —110526-4
OAB N2 25.793
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