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RESUMO DO RECURSO
| - DA INEXEQUIBILIDADE DO PREGO OFERTADO PELAS
» Valores dos ltens

% Estimava de R$ 619.000.00 preco aceito de R$ 203.563.80.32,88% desse
valor

» Aditivo depois de assinado o contrato

\4

Marcas inferiores na entrega

» ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA — EPP
— fica em Goiania/GO

» J.G. L BASTOS —ME - fica em Alenquer/PA

5 Fornecedores de Material Elétrico no Brasil- né@o existem 0s pregos

4

apresentados;
Il - NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL
> 7.1 — A Proposta de Precos devera sera apresentada

c). Organizada por gualquer outro meio_que possibilite o deslocamento
das folhas que a comp&em, devendo ainda, estar devidamente numeradas
preferencialmente no canto inferior direitp. N&o seréo aceitas propostas
avulsas ou fixadas por clipes.

» 7.2 Na proposta da licitante constaréo
e) Indicag&o obrigatéria das especificagbes detalhadas dos produtos,
tais como: marca, nimero do registro de série, se for o caso, e outras
caracteristicas que definam o objeto, assim como prego, expresso em
moeda corrente nacional, em algarismos e por extenso, prevalecendo
este ltimo em caso de divergéncia, devendo ser computado neste
valor todos os tributos, tarifas e despesas de qualquer natureza
incidentes sobre os materiais elétricos.
ANOTAGCAO
Rafael observa a reagdo de quem vai receber 0 recurso: seé negativo mostrar que infelizmente,

se analisado a possibilidade de ir no judiciario

Rua Paes de Andrade, S/N° - Centro
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ILUSTRISSIMO (A) PResum E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAQ " e
PERMANTE DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI-PA. \P-Q '

PRIFEIVURA MY M, DE JURLUTI
"!‘0?0(.1.,.!0 l"s

U'""'J N°4z do Livro n°

e
Chde do ’Salor ¢g’Protocolo
Decreto n® 3.742/2818

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 20191207002
PROCESSO LICITATORIO N° 90/2019-CPL

COMERCIO E NAVEGAGAO CIDADE DE JURUTI - ME, empresa
licitante e ja qualificada no Processo relativo ao Pregdo Presencial n°
20191207002, destinado & aquisicdo contratagdo de AQUISICAO DE
MATERIAL ELETRICO DE ILUMINAGAO PUBLICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.,
ndo se conformando com a decisdo dessa douta Comisséo de Licitagcdo que
classificou, habilitou e declarou vencedoras as empresas J. G. L. BASTOS -ME
e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP,

vem, tempestivamente, interpor o presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Alegando as seguintes:
| — DOS PRESSUPOSTOS DOS PRESSUPOSTOS

A interposigdo do presente recurso é tempestiva, considerando o

prazo previsto em Lei para ser apresentado. A empresa recorrente nao venceu
o certame o que, per si, evidencia o interesse recursal. A peca de irresignagéo
é proposta por empresa credenciada e participante do certame, o que atesta
a sua legitimidade. Presentes, portanto, 0s pressupostos recursais.
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Sr(a). Presidente, a recorrente esta irresignada com a deciséo
prolatada por esta nobre Comiss&o Julgadora, na qual, resolveu por classificar,
habilitar e declarar vencedoras as Empresa J. G. L. BASTOS -ME ELETRICA
LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP., em franco
desrespeito a item editalicio.

A referida decisdo, inclito julgador, data maxima vénia, néo merece
prosperar. Em que pese o habitual e inquestionavel saber técnico-juridico dos
ilustres membros da DD. Comissdo, e o empenho em proferir um julgamento
justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI/PA, na verdade, involuntariamente, laboraram em
equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que eivam a deciséo
classificatéria, ora recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e nio ha de prevalecer, por
medida de direito e de justica. Fundamentamos:

Il = DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA J

DA EMPRESA J. G. L. BASTOS -ME

Como se observa da Ata da sess&o de abertura dos envelopes
contendo a proposta de pregos, realizada no dia 06.08.2019, a empresa J. G. L.
BASTOS -ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS

LTDA - EPP, apresentaram proposta vencedoras no valor de R$ 203.563,80

Data vénia, considerando-se os pregos constantes dos lotes 01 e
02 do Edital Pregdo Presencial n° 20191207002, vislumbra-se que as propostas
vencedoras ndo podem ser consideradas exequivel, uma vez que destoa
completamente dos pregos medios praticados no mercado.

No presente caso, € no minimo estranho que o 6rgdo licitante
apresente uma estimativa de R$ 619.000,00 para o prego global, e 0 prego

aceito, somados, seja no valor de R$ 203.563,80.
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Ha uma disparidade exagerada do valor apurado pela
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Administracdo como média aceitavel de mercado e o valor final das propostas

vencedoras, sendo que as mesmas correspondem a 32,88% do valor apura
pela Administragdo Publica para as empresas vencedoras.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo d
50% do valor estimado, como fora o caso das propostas das empresas

vencedoras.

Se o raciocinio néo for este, verificado esta o superfaturamento dos
orgamentos colhidos pela Administragéo.

Assim, em uma analise superficial pode-se afirmar que as licitantes
vencedoras e, bem assim, a Comissdo de Licitagdo n&o compreenderam o
esforco empreendido na aquisicdo do material elétrico a ser adquirido pela
Prefeitura Municipal de Juruti/PA.

Explica-se: os valores das propostas das empresas vencedoras,
notoriamente ndo acoberta o custo dos materiais e transportes, necessarios para
atender o objeto da licitagdo, ainda mais que as mesmas estdo sediadas em
Goiania, Estado do Goids e a outra em Alenquer Estado do Para, tendo
notadamente maiores custos com o deslocamento para atender a demanda,
considerando mais de 1700 km de distancia.

Sem demandar maior esforco, verifica-se, ainda, que o valor de
uma lampada de 150w vapor metélico, por exemplo, que custa em média R$
63,30, foi vencida por R$ 28,90, revelando-se uma diferenca de mais de 100%
dos praticados pelo mercado varejista, se enquadrando em patamares infimos.
O mesmo raciocinio deve ser feito para os demais materiais elétricos.

Ainda. importante frisar, que a Recorrente junta ao presente
recurso, NOTAS FISCAIS, ORCAMENTO e outros (em anexos), emitidos por um
dos nossos fornecedores de materiais elétrico no Brasil, capazes de comprovar
que valores apresentados pelas empresas vencedoras s&o totalmente

impossiveis de serem mantidos no atual cenario econdmico e financeiro.

Travessa Manoel Marinho da Silva, Numero 100 - Centro
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pela estrutura empresarial, ha necessidade de se verificar se os licitantes, por
exemplo, teriam grande estrutura que pudesse cobrir todas as despesas
operacionais de propostas inexequivel, com lucro negativo e, ainda, manter a
saude das entregas editalicias, ainda mais no atual cenario econdmico
totalmente desfavoravel.

A Administragdo deve certificar, ainda, se as licitantes vencedoras
adotaram projegles corretas quanto a carga tributaria e outros encargos
incidentes sobre os materiais do objeto.

O procedimento licitatorio tem um objetivo. E oportunizar, aps sua
realizacdo, a formalizagéo do contrato entre a Administracéo e os licitantes
vencedores. Desta forma, se o conteido das propostas, néo s6 quanto ao prego
como as demais condi¢cdes, ndo permitem que, se vencedoras, se realizes o
contrato administrativo, ndo ingressa na razoavel area da competitividade e
desatende o essencial objetivo da avenga posterior.

O art. 173. § 4°, da Constituicdo, € expresso: "A lei reprimira o

abuso do poder econdmico gue vise a dominacio dos mercados, a eliminagéo

da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que
veda a adogdo de praticas tendentes a dominagédo de mercados, a eliminagéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta
inexequivel sob o fundamento de que 0s licitantes tem condi¢des de cumpri-las,
implica reconhecer que a administracéo esta a salvo da observancia de normas
constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos
principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor
proposta autoriza o descumprimento da Constituicao?).

O inciso 1l do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:

“Art. 48. Serdo desclassificadas: Il - propostas com
valor global superior ao limite estabelecido ou com

precos  manifestamente inexequiveis,  assim
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considerados aqueles que nao venham a te
demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que O0S custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucéo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagao”.

Logo, extrai-se a importante conclusao de que é indispenséavel a
descricdo exaustiva do objeto licitado, no ato convocatério, de forma a que seja
garantido um nivel minimo de qualidade dos materiais adquiridos

A moderagéo na definigéo precisa do objeto da margem a que 0S
licitantes apresentem propostas irrisorias, vencam a licitag&o e, conquanto néo
forneca os materiais elétricos a altura do que era pretendido pela administragao,
ainda assim, atenda as condigdes do edital.

E necessario, ainda, e com base nas exigéncias do ato
convocatério, que a administragéo apresente um orcamento detalhado (que
especifique o valor dos gastos tributarios, previdenciarios, etc....).

No entanto, o julgamento das propostas € ato vinculado, para cuja
edicdo ndo se oferece qualquer alternativa ao administrador. Assim, a situagéo
das propostas apresentadas, menos que a metade do valor referencial, € de ser
reconhecida sua inexequibilidade e determinada sua desclassificagéo.

Assim, a semelhanga do que fez o legislador no § 1° do art. 48, da
Lei 8.666/93, devem-se considerar como parametro, n&o apenas o valor orgado
pela Administragdo (que pode, por diversas razbes, ndo corresponder a
realidade), mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em
uma verdadeira armadilha para o 6érgéo licitante, em queé OS primeiros

classificados vengam o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer

Travessa Manoel Marinho da Silva, Nimero 100 - Centro
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que sejam, fracassa na aquisigao do objeto e rapidamente se socorre da revis
de precgos.
O Tribunal de Contas da Uni&o j& decidiu sobre o tema:
“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais
imperfeicdes, a administracéo publica pode ficar
sujeita a uma posterior oposi¢ao de dificuldades para
a execucdo contratual de parte da empresa. Nao seria
surpresa se, frustrada a aliguota incerta, que
possibilitou cotagées mais baixas € a adjudicagéo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio  econdmico-financeiro, com base, por
exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...).
Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescrigéo de lei, com a boa intencéo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no
caso, a realidade tributaria. 1 (grifos editados).

No mesmo sentido s8o as ligdes de Margal Justen Filho :

Admitir generalizadamente a validade de propostas
de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. @)
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econdmico
satisfatério. Isso envolvera a redugéo da aquisicao dos materiais, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagéo de pleitos perante a
Administragéo e assim por diante.

1 Acorddo n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan

Aguiar. 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei

de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 edig@o.

Dialética: So Paulo, 2010 — pag. 654-655. [...]
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Usualmente, a contratagdo avengada por valor
insuficiente acarretara a elevagdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigilancia quanto & qualidade
e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos
com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturacdo da contratagao.
Logo, as vantagens obtidas pela Administragao
poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Administragdo obtera ou um objeto de qualidade
inferior ou se deparara com problemas muito sérios
no tocante a execucao do contrato. (grifamos)

A peca recursal ja indicou, mediante calculo simples, evidencias
para amparar o pedido de diligéncias para aferigdo da inexequibilidade e
legalidade das propostas.

Assim, além do critério de menor prego para a classificagao das
propostas, a Administragéo deve observar as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Isso
significa que as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios
elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administragdo deve se certificar que 0 menor
preco ofertado pagaré nao apenas 0s materiais elétricos de alta qualidade que
se exige no objeto do edital, mas, também, todos os custos operacionais e legais
que envolvem a quest&o.

Essa é a doutrina, novamente, de Margal Justen Filho3 :

“A Administracéo ndo pode ignorar as regras legais e

editalicias, admitindo como validas propostas que se

configurem como _inexequiveis. Antes de tudo, a

Administracéo tem de respeitar o ato convocatoério. Se
houve explicita referéncia a inexequibilidade e sobre

7
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desclassificagdo correspondentes,

critérios de

Administragdo ndo pode ignorar o conteldo das
proprias exigéncias - especialmente porque uma
parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a
disciplina do ato convocatério, ndo sendo admissivel
a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2° devem ser
interpretados no sentido de que a formulagéo de
proposta de valor reduzido exige avaliagéo cuidadosa
por parte da Administragao. A evidéncia de pratica de
valor irrisorio deve conduzir a formulagéo de
diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da
execugdo, inclusive com a verificagdo de outros
dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se
o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagdes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-
se o fornecimento de informacdes sobre 0 processo
produtivo e a qualidade dos produtos € insumos. E
necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre
a dimensdo efetiva de sua proposta e assim por
diante”. (grifos inovados)

Ha seguranga juridica na contratagdo de empresas que ofertam

descontos superiores a 50% do valor estimado? A Administragdo analisou a

composicéo dos calculos quando aceitou e habilitou as primeiras colocadas nos

itens que compdem o certame?

A Administragdo quando verifica 0 preco manifestamente

inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da composicéo do prego final,
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valores de mercado colhidos pelo préprio 6rgéo licitante.

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores
ao estimado (excessivos), € no mesmo sentido proibe a admisséo de propostas
com precos muito aquém do orgado pelo 6rgéo licitante.

Na hipétese desse certame é possivel verificar que as licitantes
declaradas vencedoras, no anseio de obter a contratagdo, ultrapassou 0 limite
da exequibilidade, reduzindo os pregos a valores inferiores aos manifestamente
plausiveis.

E nesse sentido, para evitar agdes aventureiras, que as normas
pertinentes buscam imperativamente que a Administracdo se resguarde da
formulacdo de propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o 6rgéo licitante
deve estar seguro de que o contrato sera atendido nos moldes exigidos no edital,
com investigagdes prévias a assinatura do instrumento acerca dos precos
ofertados.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: 10.

A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-
me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos
legalmente estabelecidos, e prevista a
desclassificagdo de propostas na licitagdo que
tenham valor global superior ao limite estabelecido ou
que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez
submetidos ao critério estabelecido no §1°
anteriormente transcrito, 0s precos que se situem em
patamares inexequiveis, deverdo, necessariamente,
ser objeto de demonstragdo de viabilidade pela
empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando
éxito nessa comprovacgéo, ter desclassificada sua
proposta4 .
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Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que as
propostas das licitantes vencedoras s&o manifestamente inexequivel ao se
comparar com o prego estimado e o percentual de desconto proposto, devendo
a Administragdo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade
das propostas.

IV = NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA PROPOSTA

Sucede que, apés a analise da documentagéo apresentada pelos
licitantes, a Comiss&o de Licitagdo culminou por julgar habilitada as empresas
J.G.L BASTOS-ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE__MATERIAIS
ELETRICOS LTDA - EPP, a0 arrepio das normas editalicias.

No presente caso, referidas empresas tamém nao atenderam as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentarem
documentacéo irregular e incompleta, vejamos

O edital previu claramente nos itens 7.1 = A Proposta de Precos

devera sera apresentada e 7.2 Na proposta da licitante constardao, abaixo
reproduzidos respectivamente:

c). Organizada por gualguer outro meio _que possibilite o deslocamento
das folhas que a compdem, devendo ainda, estar devidamente
numeradas preferencialmente no canto inferior direito. Ndo serdo aceitas

propostas avulsas ou fixadas por clipes.

e) Indicacdo obrigatéria das especificacoes detalhadas dos produtos,
tais como: marca, niimero do registro de série, se for o caso, e outras
caracteristicas que definam o objeto, assim como prego, expresso em
moeda corrente nacional, em algarismos e por extenso, prevalecendo
este ultimo em caso de divergéncia, devendo ser computado neste valor
todos os tributos, tarifas e despesas de qualquer natureza incidentes
sobre os materiais elétricos.

Ocorre que as empresas ao apresentarem as propostas, deixaram

de numerar as folhas, conforme as regras do edital e, mesmo _assim tiveram

suas propostas aceitas pela nobre Pregoeira.

10
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Outra irregularidade observada nas propostas é quanto a
Indicagdo obrigatéria das especificagoes detalhadas dos produtos, tais
como: marca, numero do registro de série, se for o caso, e outras
caracteristicas que definam o objeto apresentada. Estes se encontram em

desacordo com o item 7.2, uma vez que na descricdo ndo especificou de forma

pormenorizada e precisa as caracteristicas dos objetos.

Descricdo do objeto pressupbe-se, em nome da isonomia entre 0s
possiveis contratantes, que a descricdo do objeto seja feita de forma precisa,
suficiente e clara, que ndo ocorreu no presente caso

Explica-se: No edital previa aquisicdo de material elétrico, dentre
outros, conforme a seguir:

LOTE 01 - COTA PRINCIPAL

ITEM DESCRICAGAO

01 Lampadas de 150w vapor metalico

04 Lampadas de 400w vapor metalico |
LOTE 02 - COTA RESERVADA

ITEM DESCRICACAO

40 Lampadas de 70w valor metalico J

42 Lampadas de 250w vapor metalico J

Pois bem. Como se observa no campo reservado a descrever 0
objeto licitado, as pelas empresas J.G.L BASTOS-ME e ELETRICA LUZ
COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP_limitaram-se a
informar Lampadas de 150w valor metalico, sem, contudo, pormenorizar sé e do
tipo TUBULAR OU OVOIDE, que obviamente sofre disparidade exagerada no

valor de uma para outra, e, consequente na proposta final.

Outro fato que merece atengéo da nobre Comissao Julgadora sao

os itens abaixo

ITEM | DESCRICACAO

11
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02 Reator de 150w o
03 Reator de 250w
05 Reator de 400w
07 Reator de 1000w
09 Reator de 2000w
41 Reator de 70w

Esse material elétrico dos itens acima apresenta particularidades
no TIPO. MODELO E TENSAQ que deixaram de ser considerados, veja-se a
seguir, 0 que as empresas deixaram de informar:

Tipos: pode ser externo, interno e chassi

Modelo: pode ser sédio, metalico e mercurio
Tenséo: pode ser 220v ou 380v

Logo, extrai a importante conclusdo de que é indispensavel a
descricdo exaustiva do objeto licitado, no ato convocatoério, de forma a que seja
garantido um nivel minimo de qualidade na aquisi¢ao do material elétrico.

V — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comisséo de Licitagao
que, reconsiderando a decis&o que julgou como vencedoras a empresa J.G.L
BASTOS-ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS
LTDA = EPP, reconhegam suas propostas como manifestamente inexequiveis,
Para tanto, se julgarem necessario, requer que seja diligenciada a
verificacéo das propostas das licitantes vencedoras quanto a sua exequibilidade,
adotando-se os seguintes critérios objetivos:
a) Solicitagdo de planilha com composigéo dos custos, com
b) Verificagdo de outros contratos que as proponentes
mantenham ou mantiveram recentemente com a

Administragdo ou com a iniciativa privada;
12
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‘ (it (e
d) Verificagao de notas fiscais das proponentes, e,
e) Demais verificagdes que porventura se ﬂzerem\’\‘.’:_ﬁb)/
necessarias.
N3o sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa
Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-0 e
dando-lhe provimento para que, diante dos irrisérios valores apresentados e do
risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequiveis as propostas
da Licitante J.G.L BASTOS-ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP, e declare vencedora empresa ora
Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Anexo apresenta-se

Nestes termos
Pede Deferimento.

Juruti/PA, 8 de agosto de 2019.

N2 O Unlddis. ¢ ”’40["/)
454 o ida%g Wéés Lg( aliad
Reptesentante Legal
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Orcamento refere-se aos itens da planilha a baixo:

COTA PRINCIPAL

ITEM DESCRICAO oot )
10 |Rele fotoelétrico bi volts Vo
11 Base para rele fotoelétrico '
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MarGirius ORCAMENTO
Avenida Vicente Zini, 665, Vila Nova, 13660000
Porto Ferreira - SP bedadilaraal SONIOS

MARGIRIUS .
. Www.margirius.com.br
Representante: [603] LAUDAIR NEVES DE OLIVEIRA Cliente: COMERCIO E NAVEGACAO CIDADX
R. Social: [603] L NEVES DE OLIVEIRA EIRELI _ REJMRUILLY
Telefone: (93) 99197-1337 B oy é?gi%ﬁcéw‘lﬂ;%% ETNAVEGACAO
Operagéo: Vendas Telefone: 4 (93) 99138-6574
Forma Pgto: Né&o Informado CNPJ: 24.043.091/0001-00
Cond. Pgto: <1> PAG.ANTECIPADO Enderego:, PAES DE ANDRADE, 772
Frete: CIF Bairro: . CENTRO '
Observagoes: Né&o Informado CEP: ' “"r 68170000
Cidade: Juruti
Estado: PA
Tab. de Prego: TABELA-PA
Ordem Compra: Nao Informado
V~'~+ Produtos: R$ 7.635,50
Vaiur Descontos: R$ 4.801,50
Total IPI: R$ 381,77
Total ST: R$ 0,00
Valor Total: R$ 8.017,27
Qtd. Total: 800

Pedido ainda ndo integrado com o ERP, sujeito a alteragéo de valores.

Codigo  Produto Qtd VirUnt (R§)  Desc(R§)  ~r¢ "e(";{g P’C-,‘Iﬁ‘ep'f‘zgg)’ Vir. Total (R$) {PIRS) ST(RS)

1 13626 RFE-131 6POP RELE 1000W BIV. NF 650 17,17 6,66(38,80%) 10,51 11,04 7.173,07 341,57 0,00
2 11581 BS1 TOMADA RELE SUPORTE METALICO 150 8,51 3,15(37,00%) 5,36 5,63 844,20 40,20 0,00
15A 127V/10A 250V e

ATENCAO ! Todo Orgamento/Pedido esta sujeito ao PRECO )[0) l‘fIA e altera¢@o dos Impostos (IPI/ST) sem
prévio aviso na data do seu faturamento.

[603] LAUDAIR NEVES DE OLIVEIRA Assinatura Cliente

4l
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Orgcamento refere-se aos itens da planilha a baixo:

COTA PRINCIPAL y

ITEM DESCRICAO ol
2 Lampadas de 150w vapor metalico ‘
4 Lampadas de 400w vapor metalico
LOTE 02 - COTA RESERVADA 25%
ITEM
40 DESCRICAO
41 Lampadas de 70w vapor metalico
42 Lampadas de 250w vapor metalico

Y

24
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NAm. SEU MELHOR PARCEIRO EM ILUMINAC»&O

Sé&o Paulo, 7 de Agosto de 2019 .

A/C:
Nome:
E-mail:
Telefone:
Cidade:
Estado:

Proposta de Orcamento Numero web: 973930

LAMPADAS METAL-PREMIUM-TUB-E40-BR5500K-
‘?}; TRADICIONAIS 304631167 400 60 » 22,05 1.323,00
N L
LAMPADAS METAL-PREMIUM-TUB-E40-BR5500K-
2 ‘,; TRADICIONAIS 304601161 250W 60 20,95 1.257,00
\: 2 .
= .
X LAMPADAS METAL-PREMIUM-TUB-E27-BR5500K- 41
3 'i: TRADICIONAIS 328291161 70W i N 200 17,64 3.528,00
N
g LAMPADAS METAL-PREMIUM-TUB-E27-BR5500K-
4 ‘r‘- TRADICIONAIS 328541168 150W 120 19,85 2.382,00
. [!
Total sem Imposto: 8.490,00 i
- CONTATO COMERCIAL

Nome: VITOR RAMOS VOSNIAK - GERENTE REGIONAL NO
Cel: 41 -9854-2623
E-mail: vitor.vosniak@avantlux.com.br

- CONDIGOES DE PAGAMENTO

FRETE: CIF
PAGAMENTO: 28/56/84

- Observagado i




Gmail - cotag@o de prego

1 of 1

™ Gmail

COMERCIO NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI <navegacao.matos01

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=04d667a999& view=nt&: -

cotagao de preco

Heloisa HTS. Teles da Silva <vendas.matriz9@glight.com.br>

Para: COMERCIO NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI <navegacao.matos01@gmail.com>

"Bom dia!

Abaixo valores solicitados, item ausente ndo temos em estoque.

8 de agosto de 2019 08:39

Descrigdo dos itens

Produto Der. Tns* UM Qtd. Prego vir. IPI Vir. ST Vir. Liq. Valor

180.04,0055 ©  LAMP, METALICA 70W 220V TUB, E27 4200K ECO Ref.: {0} PC ) 1 17,18 2,58 4,75 24,51 24,51
LAVMTE27TB70-42C-ECO 35 N

180.04,0056 ©  LAMP, METALUICA 150W 20V TUB, E27 4200K ECO Ref.: {0} PC 1 18.68 2,80 516 26,64 26,64
LAVMTE27TB150-42C-ECO & Ay

180.04.0057 © LAMP, METALICA 250W 220V TUB, E40 4200K ECO Ref.: {0} PC R 20,53 314 5,79 25,86 29,86
LAVMTE4OTBI50-43C-ECD )

180.04,0058 O  LAMP. METALICA 400W 220V TUB. E40 4200K ECO Ref.: {C; PC i 22.43 336 €20 31,99 31,599
LAVMTE4DTB400-42C-ECO

Orgamentos tem validade de 2 dias a partir da data de emissio Total dos Itens: 113,00

*Transacior V - ¥enda Normai { G - i3 § M - Verbz de Marketing / B - Bonificaclo / © - Outros

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Heloisa Teles

Comercial

Av. Dep. Luis Eduardo Magalhdes, 7000 ~ Limoeiro
Feira de Santana - BA

{75) 21017272~ Ramal: 1 | 75 98157-0389.

A sua marcg
em Ruminagdo.

'.-')‘

¢
09/08/2019 10
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TOTAL ELETRICO

J. G. L. BASTOS - ME
C.N.P.J. N° 10.660.607/0001-51

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI

PREFECTURA M%ﬁéﬁﬁl BE JURLITI
-’ro‘mc_d o n°

Folha n®
LETl

do Livro n°_,2

I Y he g4 /9
da

T U Naligs Glorig de Souza

Chek 8 do Shlor do Protocolp

REF: PREGAO PRESENCIAL n2 20191207002 “on® 374212918

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINAGAO PUBLICA PARA ATENDER AS
aplons NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTF}RA e s il

(‘

) ~~~3*\ W =Y
RAY N0 -

J. G. L. BASTOS ME, pessoa juridica de direito prlvado,*com sede n,aTravessa Lauro-Sodré
n? 1158, bairro Aningal, Alenquer/PA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 10.660.607/0001-51,
licitante vencedora do certame e interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe,
vem, mui respeitosamente, por meio de seu representante legal in fine assinado, perante vossa
senhoria, nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 42, inciso XVIlIl da Lei
10.520/2002, c/c o subitem 11.4 do respectivo Edital, oferecer tempestivamente suas Contra-
Razdes Recursais em face do recurso administrativo interposto pela empresa N DO AMARAL
CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI, que inconformada com o resultado

do certame busca tisnar um processo licitatério licito e transparente, e para contrapor passa-se a
aduzir as razoes de fato e direito:

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre observar que a empresa J. G. L. BASTOS tomou conhecimento da
interposi¢ao do recurso administrativo pela N DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EIRELI no dia 09/08/2019. Assim, considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis

previsto no item 11.4 do Edital, ndo ha duvida quanto a tempestividade das presentes
contrarrazoes.

Travessa Lauro Sodré, 1157 — Aningal — Alenquer - Para
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TOTAL ELETRICO

J. G. L. BASTOS - ME
C.N.P.J. N° 10.660.607/0001-51

il —DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Juruti fez publicar o Edital do Pregdo Presencial N2
20191207002, com objetivo de realizar a contratagdo de empresa para aquisicdo de material

elétrico de iluminagdo publica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Ultrapassada a rodada de lances e, posteriormente, analise da documentacdo de
habilitacdo, de maneira que, aplicando-se a férmula prevista no Edital, as empresas J. G. L

BASTOS ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA — EPP sagraram-se
vencedoras no certame.

Contudo, inconformada com o resultado final, a empresa COMERCIO E NAVEGACAO
CIDADE DE JURUTI - ME interp6s recurso administrativo alegando a inexequibilidade das
propostas vencedoras. Mesmo assim, ainda apresentam em seu recurso, outras alegagdes que
deveriam ser observadas no momento requisitado na sessdo, querendo colocar em duvida a
qualidade do desempenho da pregoeira no dia do julgamento do pregdo presencial em epigrafe.

Ocorre que, conforme restara as Razoes do recurso interposto pela recorrente nao devem
prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma
irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas fatica e juridicamente.

Destaca-se que o acato ao recurso apresentado sofre pena de violacdo aos principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da_economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que ndo se pode admitir.

I1l — DAS RAZOES QUE IMPOEM O PROVIMENTO DO RECURSO

Primeiramente, deve ser ressaltado que o Art. 44, §32 da Lei Federal n? 8.666/1993 limita
a possibilidade de declaragdo de inexequibilidade as hipoteses em que a proposta contiver

precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios
de mercado, assim vejamos:

Art. 442 No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

{.2)

§ 32 Ndo se admitird proposta que apresente pregos global
ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatdrio da licitagdo néo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagées de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou @ totalidade da remuneragdo.

Travessa Lauro Sodré, 1157 — Aningal — Alenquer - Para



TOTAL ELETRICO

J. G. L. BASTOS - ME
C.N.P.J. N° 10.660.607/0001-51

Desta maneira, resta claro que para a proposta seja declarada como inexequivel deverd
ser comprovada que contém precos simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios do mercado, sob pena de flagrante violacdo ao principio da
proposta mais vantajosa para a Administracgdo.

Isto porque, a regra geral é que a Administracdo priorize o menor prego.

Entender de forma diversa seria permitir que o Administrador desclassificasse propostas
de empresa que envidaram todos os seus esforgos para competir no mercado e oferecer uma

melhor proposta para a Administragdo, o que ndo faz sentido légico, econdmico e de probidade
administrativa.

Pois bem, diante da inexisténcia de qualquer argumento juridico vélido que pudesse
fundamentar a alegacéo de inexequibilidade, a N DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS EIRELI apresenta um argumento genérico de que a proposta apresentada pela
J. G. L. BASTOS teria um valor fora dos padrdes do mercado, tendo em vista que é inferior a
média aritmética dos precos obtidos na pesquisa de mercado para determinar a despesa
estimada do presente procedimento licitatério.

Vale ressaltar que, a pesquisa de mercado foi realizada somente no municipio de Juruti, o

que se leva em consideragdo a limitagdo do mercado local, tanto que a empresa recorrente
participou da pesquisa citada.

Sobre essa alegagdo devemos alertar que esse critério de avaliagdo apresentado pela N
DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI, além de absurdo e
desarrazoado, ndo encontra amparo na Lei ou no Edital, mas foi elaborado subjetivamente pela
recorrente em tentativa desesperada de declassificar a competitiva proposta apresentada pela
contrarrazoente. Deste modo, ndo resta qualquer duvida que, em estrita obediéncia aos
Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, insculpudos no art. 32 da
Lei Federal n? 8.666/1993, sua utilizagio ndo pode fundamentar uma alegacio de
inexequibilidade. Eis o que redacdo do referido artigo dispde:

Art. 32 A Licitagdo Destina-Se A Garantir A Observéncia Do
Principio Constitucional Da Isonomia E A Selecionar A
Proposta Mais Vantajosa Para A Administracdo E Sera
Processada E Julgada Em Estrita Conformidade Com Os
Principios Bdsicos Da Legalidade, Da Impessoalidade, Da
Moralidade, Da lgualdade, Da Publicidade, Da Probidade
Administrativa, Da Vinculagdo Ao Instrumento Convocatério,
Do Julgamento Objetivo E Dos Que Lhes Sao Correlatos.
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Vé-se que, até mesmo no dmbito da Lei 8666/93, a qual se aplica quanto ao critério ora
rebatido, o entendimento quanto a inexequibilidade é passivel de analise para criteriosa.

Na licitagcdo, “a regra é a da aceita¢do da proposta mais barata, considerada esta como a
que oferece preco realmente mais vantajoso para a Administracdo, tendo custo menor,
computando-se as vantagens oferecidas, incluindo-se ai a qualidade, durabilidade, rendimento,
segurancga, ndo sendo necessariamente a que apresenta o menor preco em numeros absolutos”
(Andréia Lopes de Oliveira Ferreira, A licitagdo pelo Menor Preco, o Preco Inexequivel e a Lei

9.648/98, in Licitagdes e Contratos Administrativos Temas Atuais e Controvertidos, 1 ed., Sdo
Paulo, RT, 1999, pag. 34).

A empresa J. G. L. BASTOS ME ao apresentar a proposta de precos deixa claro que: “b)
Nos pregos contidos na proposta escrita e naqueles que, porventura, vierem a ser ofertados por
meio de lances verbais estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tributos incidentes,
taxa de administragao, materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos;”

Portanto, a recorrente solicita documentos comprobatdrios junto a outros drgdos, visto
que ndo ha a necessidade, ja que fora apresentados Nota Fiscal e Atestado de Capacidade

Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Alenquer no envelope de documentos de
habilitagao.

Ainda na duvida, a propria pregoeira pode fazer a consulta ao Mural do TCM e confirmar
que a empresa J. G. L. BASTOS ME atua ndo somente na sua sede, mas em outros orgdos

municipais, onde até o momento ndo houve nenhum descontentamento por parte das
contratadas.

A CONTRARRAZOENTE preocupa-se com a qualidade dos materiais ofertados, o que nos
leva a ser reconhecido no municipio de Alenquer como uma da principal fornecedora de
materiais elétricos, visto que é o ramo principal da empresa.

O que ndo se pode afirmar da RECORRENTE visto que, a propria Razao Social “N DO
AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI” nos deixa a acreditar ndo
conhecer do objeto do certame.

Margal Justem Filho, assim expressa:

“Discorda-se do entendimento de que todas as
hipoteses de inexequibilidade comportam tratamento
juridico ldéntico. Ao contrario, deve impor-se uma
diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a
proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante,
ainda que seu valor seja deficitario. A questdo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais
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infimos que o seja — o problema ¢é a impossibilidade de
o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo,
essa € uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe 3
Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade
empresarial privada.

Mas ainda, um particular plenamente capaz pode
dispor de seus bens, inclusive para langar-se em
empreitadas econémicas duvidosas. Poderd assumir
riscos, de que derivardo prejuizos. N3o é cabivel que o
Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma funcio
similar a de curatela dos licitantes. Se um particular
comprometer excessivamente seu patriménio, devera
arcar com o insucesso correspondente.

Nem se afigura relevante o problema da competicdo
desleal e do risco de precos predatdrios. Mais
precisamente, o tema n&o interessa & Comissdo de
Licitagdo, a que, ndo foram atribuidas competéncias
para defesa da Ordem Econdémica.

(o)

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta
realizada no curso do certame caracteriza prética
reprovével e abuso de poder econdmico, a solugdo ndo
reside em obter a desclassificagdo por inexequibilidade.

()

Alias, observe-se que a eliminacdo de ofertas de valor
reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos
principios da competic3o leal.

Em um sistema capitalista, os agentes econémicos s3o
livres para formular propostas e, ao longo da
competicdo pela clientela, promover a redugio
continua de seus precos.

Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo
caracteriza uma distorgdo do processo de competicdo,
em que se pretende impedir.”

Portanto, a empresa J. G. L. BASTOS ME tem como fornecedores principais, as fabricas
das marcas apresentadas, o que leva aos precos ofertados estar compativel a serem fornecidos
no contrato futuro com a Prefeitura Municipal de Juruti. Tendo conhecimento ainda das

obrigac¢des e, mais ainda, as sang¢des apresentadas no instrumento convocatério, caso ndo venha
a cumprir o contrato.
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N3o trouxe a recorrente em suas razdes nenhum fato novo que pudesse comprovar a
inexequibilidade da proposta vencedora, ndo podendo servir como critério de exequibilidade o
preco apresentado pelas licitantes, pelas razoes ja expostas nas contrarrazées apresentadas.

Convém lembrar que a questdo se encontra igualmente pacificada perante os nossos
Tribunais. Dentre tantas colacionaveis, podem ser citadas as seguintes decisdes:

(TIMG - Apelacio Civel 1.0395.11.000710-5/001,
Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta, 42 CAMARA
CIVEL, julgamento em 27/06/2013, publicacio da
sumula em 03/07/2013)

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA — INEXEQUIBILIDADE
— IMPOSSIBILIDADE — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
PREVISTOS NO EDITAL - VINCULACAO DA
ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATARIO.

- O edital é a lei interna do processo licitatdrio, sendo
defeso a Administracdo e aos licitantes descumprir as

regras nele estipuladas. — Havendo expressa_mencio
20s requisitos necessdrios para que as propostas
sejam_consideradas propostas por inexequibilidade
com base em fundamento diverso daqueles previstos

no edital.”

(TRF-5 - MAS: 431 pe 89.05.08722-1, Relator:
Desembargador Federal Hugo Machado, Data de
Julgamento: 14/09/1989, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DOE DATA - 08/11/1989)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO E
PROPOSTA MAIS _VANTAJOSA, PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA E AQUELA DE MENOR PRECO, SALVO
CRITERIOS EXPLICITOS E OBJETIVOS DE AVALIACAOQ,
FIXADOS NO EDITAL RESPECTIVO. O ONUS DE
DEMONSTRAR QUE A PROPOSTA DE_MENOR PRECO

NAO E A MAIS VANTAJOSA E DA ADMINISTRACAO.
APELACAO PROVIDA.

Obedecendo ao Principio da Vinculag3o ao Instrumento Convocatdrio, a desclassificagdo
de proposta que contenha menor valor, por ser considerada inexequivel, s poderia ser realizada
com base critérios previstos no Edital e, de acordo com tais critérios, a proposta ofertada pela J.
G. L. BASTOS mostra-se perfeitamente exequivel.

Ora, ndo pode a RECORRENTE, ou mesmo a Administracdo Publica, no decorrer do
procedimento licitatério criar arbitrariamente os pardmetros de inexequibilidade, n3o
estabelecidas na Lei ou no Edital, que acarretem na desclassificagdo de propostas.

Por fim, saliento que o certame foi realizado de forma licita, com prudéncia necessaria, o
qual visou somente alcangar o objetivo da Prefeitura Municipal de Juruti, preservando todas as
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disposices legais que regem a matéria licitatdria e consequentemente preservando todos os
direitos legais dos licitantes presentes.

Assim, em razao da necessidade de observancia aos Principios da Legalidade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, da Economicidade e da Sele¢do da Proposta mais
Vantajosa para a Administracdo Publica, impde-se que seja negado provimento ao recurso
interposto pela N DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI.

IV — DA CONCLUSAO

Diante das razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Recorrente espera e confia que V.
Sa. negue provimento ao recurso interposto pela N DO AMARAL CANTO SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI, bem como que a empresa J. G. L. BASTOS ME seja
declarada vencedora no certame.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Alenquer, 14 de agosto de 2019.
JGL Assinado de forma digital por J

G L BASTOS:10660607000151
BASTO5:1066060700 5,40 2019.08.14 10:33:05

0151 -03'00'

Josineia Gomes Lopes Bastos
J. G. L. BASTOS - ME
Representante Legal
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
CNPJ: 05.257.555/0001-37

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Licita¢do de referéncia:
Pregdo Presencial n® 20191207002
Processo n®090/2019

Objeto: Aquisicio de Material Elétrico de lluminagdo Publica para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

RECORRENTE: N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
- ERELI

Em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 11, do Decreto
5.450/05, esta Pregoeira da Prefeitura Municipal de Juruti recebeu e analisou, as razdes
de recurso da Empresa Recorrente e as alegacdes de defesa da Recorrida J. G. L. BASTOS -

ME, ‘eclarada vencedora do Pregdo em tela, de forma a proferir sua decisio sobre o

recu:so administrativo.

12 OBSERVACAO: A Empresa recorrente dirige-se o recurso a Comissdo Permanente de

Licitagdo e ndo a Pregoeira, que é a praticante do ato recorrido.
Extrai-se do Ato convocatoério:

“.. 11 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.4. Os memoriais correspondentes ao recurso deverdo ser dirigidos a
Pregoeira, praticante do ato recorrido, que os comunicard as demais
licitantes para impugnd-lo ou ndo, apresentando memoriais com suas
contrarrazdes, também, no prazo de 03 (trés) dias tteis.(...)”

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa N. DO

AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS- EIRELI em confg&&té |

com as contrarrazdes da Recorricia, com a legislagdo e com os entendimentos doutrinario
e jurisprudenciais correlatos, e:ponho abaixo as medidas adotadas e as pon(d'erac;(")es

formuladas que fundamentaram .. decisao final. \
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DAS RAZOES: Em sede de razdes recursais a Recorrente expds o que segue:

(...) Como se observa na ata da sessdo de abertura dos envelopes contendo
as propostas de pregos realizada no 06.08.2019, a empresa J. G. L. BASTOS
- ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP,
apresentam proposta vencedoras no valor de R$ 203.563,80.

Data vénia, considerando-se os pregos constantes dos lotes 01 e 02 do
Edital Pregdo Presencial n® 20191207002, vislumbra-se que as propostas
vencedoras ndo podem ser consideradas exequivel, uma vez que destoa
completamente dos pregos médios para ticados no mercado.

No presente caso, é no minimo estranho que o érgado licitante apresente um
estimativa de R$ 619.000,00 para o prego global, e prego aceito, somados,
seja no valor de R$ 203.563,80.

Hd uma disparidade exagerada do valor apurado pela Administragdo como
média aceitdvel de mercado e o valor final das propostas vencedoras, sendo
que as mesmas correspondem d 32,88% do valor apurado pela
Administragdo Publica para as empresas vencedoras.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% do
s valor estimado, como fora o caso das propostas das empresas vencedoras.

()"

DAS ((ONTRARRAZOES: Por outro lado, a Empresa ]. G. L. BASTOS-ME, em sede de

contra-razdes afirmou o que segue:

“..Pois bem, diante da existéncia de qualquer argumento juridico vdlido
que pudesse fundamentar a alegagdo de inexequibilidade, a N. DO
AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIRELI
apresenta um argumento genérico de que a proposta apresentada pela J. G.
L. BASTOS-ME teria um valor fora dos padrées do mercado, tendo em vista
que ¢ inferior a média aritmética dos pregos obtidos na pesquisa de
mercado para determinar a despesa estimada do presente procedimento
licitatdrio.

Vale ressaltar que, a pesquisa de mercado foi realizada somente no
municipio de Juruti, o que se leva em consideragdo a limitagdo do mercado
local, tanto que a empresa recorrente participou da pesquisa. =
Sobre a alegagdo devemos alertar que esse critério de avaliagdo
apresentado pela N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - ERELI, além de absurdo de desarrazoado, ndo encon ra
amparo na Lei ou no Edital, mas foi elaborado subjetivamente pe
recorrente em tentativa desesperada de classificar a competitiva propo
apresentada pela contarrazoante. Deste modo, ndo resta qualquer diyi
bl que, em estrita obediéncia aos Principios da Legalidade e da Vinculaga ao-

t
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Instrumento Convocatério, insculpidos no art. 3° da Lei Federal n®
8.666/1993, sua utilizagio ndo pode fundamentar uma alegagdo
inexequibilidade. (...)"

“.. A]. G. L. BASTOS-ME ao apresentar a proposta de pregos deixa claro
que: b) Nos pregos contidos na proposta escrita e naqueles que, porventura,
vierem a ser ofertados por meio de lances verbais estdo incluidos todos os
custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo,
materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro e outros
necessdrios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus
Anexos;...”

“.. A CONTRARRAZOANTE preocupa-se com qualidade dos materiais
ofertados, o que nos leva a ser reconhecido no municipio de Alenquer como
uma principal fornecedora de materiais elétricos, vistos que é o ramo
principal da empresa.

0 que ndo nos pode afirmar da RECORRENTE visto que, a propria Razdo
Social “N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - ERELI nos deixa a creditar ndo conhecer do objeto do
certame. (...)"

“..Portanto, a empresa ]. G. L. BASTOS-ME tem como fornecedores
principais, as fabricas das marcas apresentadas, o que nos leva aos pregos
ofertados estd compativel a serem fornecidos no contrato futuro com a
Prefeitura de Juruti. Tendo conhecimento ainda das obrigacdes e, mais

ainda, as sangdes apresentadas no instrumento convocatorio, caso ndo
venha a cumprir o contrato...”

Deliberacgdes do TCU

Vejamos como o Tribunal de contas da Unido tem decidido:

Acorddo 3092/2014-Plendrio. Data da sessdo: 12/11/2014. Relator:
BRUNO DANTAS. Area: Licitacdo. Tema: Proposta. Subtema: Prego.
Outros indexadores. Lucro, Inexequibilidade, Desclassificagdo,
Comprovagao. Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado: A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal
fato depende da estratégia comercial da empresa...)

TC013.365/2010-0. Atan® 28/2010 - 22 Camara.

“9. A desclassificagdo de propostas em razdo de preco tem por objetivo
evitar que a administragdo contrate bens ou servigcos por pregos excessivos,

desvantajosos em relacdo a contratacdo direta _no _mercado,
inexequiveis/irrisdrios, que comprometam a satisfagédo do objeto alm
com consequéncias danosas a administragdo. B
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10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo
do_interesse publico em condices que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem precos que possam _ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da reqular prestacdo contratada. Ndo

é objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao

proprio particular a decisdo acerca do preco minimo que ele pode
suportar. (Grifou-se).”

A jurisprudéncia patria é farta diante desta necessidade. Vejamos alguns

entendimentos externados a respeito pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“No tocante a preocupagdo com o surgimento de pregos insignificantes,
acredita-se que existem outras formulas para inibir tal prdtica, sem
frustrar o cardter competitivo da licitagdo. Em qualquer licitagdo, cabe aos
proponentes estabelecerem seus préprios limites, por sua conta e risco,
computando seus custos e a margem de lucro desejada no negécio em que

estdo participando, e ndo ao pregoeiro ou agente publico.” (Acérddo
399/2003- Plendrio)

Acérddo 1182/2004- Plendrio

“Os lances poderdo ser formulados em qualquer valor e tantas vezes
quantas o licitante desejar. Ndo pode ser estabelecido limite de valor para
os lances e quantos podem ser formulados”.

No mesmo sentido, a doutrina tem entendido:

“(..) a licitagdo destina-se - especialmente no caso do pregdo - a
selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso possivel para
os cofres publicos. Logo, ndo hd sentido em desclassificar proposta
sob o fundamento de ser muito reduzida. A inexequibilidade deve ser

arcada pelo licitante, que deverd executar a prestagcdo nos exatos termos
de sua oferta.

A auséncia de adimplemento a prestagdo conduzird a resolugdo do
contrato, com o sancionamento adequado. Logo, a apuracdo da
inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade de elei¢do
de uma regra objetiva padronizada e imutdvel. Mas esse limite terd de ser
testado no caso concreto.” (PREGAO, Comentdrios a legislacdo do prega

comum e eletronico, Ed. Dialética, 52 ed., 2009, pdgs. 182 e 183) (grifamos)

[ \
“A questdo da inexequibilidade "comporta uma ressalva prévia sobre a

impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas para o interess. sob‘\\
tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode\ser '\ \j/
admitida como excegdo, em hipéteses muito restritas. (...). O niicleo da
concepgdo ora adotado reside na impossibilidade de o Estado transformar-

se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de

e

\
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propostas deficitdrias " (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 601)

O Eminente Doutrinador Margal Justem Filho , acerca da inexequibilidade,

assevera Ipsis litteris:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrdrio, deve impor-se uma
diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou
ndo ser executada pela licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A
questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que
o seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa serd uma decisdo empresarial privada. Ndo
cabe a Administracido a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade
empresarial privada. Sob esse dngulo, chega a ser paradoxal a recusa

da Administracdo em receber proposta excessivamente vantajosa
(Grifou-se).

(..) Alids, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor reduzido pode
configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da competicdo leal. (...).
Insista-se em que a prdtica de pregos inferiores aos custos ndo configura
ato ilicito em si mesmo. Se um particular dispuser- se a atuar com prejuizo,
isso ndo configura automaticamente infragdo a atividade econémica.”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, pgs. 455 e 456)

22 OBSERVACAQ: A recorrente apresentou outras razdes em seu recurso, tais como: o

suposto “ndo cumprimento dos requisitos da proposta”. Entretanto, considerando a

auséncia de manifestagio imediata no momento da sessdo de licitagdo, este precluiu do

direito de recorrer da decisdo que classificou as propostas, motivo pelo qual, deixo de

analisar e julgar o item IV das razdes recursais.

Extrai-se do Ato convocatoério:

“..11 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
11.3. Das decisdes da Pregoeira, decorrentes da realiza¢do deste Pregdo,
caberd a licitante a juntada dos memoriais relativos aos b

/1

registrados na ata respectiva, (...)"
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DA DECISAQO DA PREGOEIRA

Diante do que foi exposto, considerando disposi¢cdes legais afetas ao
assunto, e tendo em vista que a andlise da proposta apresentada pela empresa J. G. L.
BASTOS - ME considerou a planilha de precos como um todo, e ndo somente itens
isolados, além de considerar o contexto geral em que a empresa esta inserida, a fim de
resguardar esta Prefeitura Municipal de Juruti na futura execucdo contratual, foram
considerados improcedentes as alegacdes da Recorrente N. DO AMARAL CANTO
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIRELL.

Assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR

VENCEDORAS do certame as empresas J. G. L. BASTOS - ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL
DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP.

A consideracio superior.

Em 20 de agosto de 2019.
N
AN
‘\\ \ | l
ROSANI PAT«\RiC\\A (ONHA CASTRO

Pregoeira



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
CNPJ: 30.522.580/0001-48

PREGAOQ PRESENCIAL N°20191207002-SEMINF
Processo n°090/2019-PMJ

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO PUBLICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

Acompanho o posicionamento da Pregoeira, declarando como vencedoras do Pregéo
Presencial n° 20191207002 as empresas /. G. L. BASTOS — ME e ELETRICA LUZ
COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRIC:)S LTDA-EPP.

Tendo em vista a adjudicagdo © a homologa¢do do Pregdo Presencial n°

20191207002, restituam-se os autos ao Setor de Licitagdo para prosseguimento.

Em 20 de agosto de 2019.

éi%r g g

RIGUES COSTA

Secretario Municipal de Infraestrutui 1
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ESTADO DO PARA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI \)’@
SETOR DE LICITACAO ~ :

AVISO

RESULTADO DE LICITACAO

’@Processo N° 090/2019

: O Municipio de Jurud, através da Prefeitura Municipal de Juruti por intermédio da
- ;regoeira, torna publico o resultado da Licitagio na modalidade Pregdo Presencial
- IN°20191207002 que versa sobte AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE
: “~'“""ILUMINAQAO PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
~ MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, sendo vencedoras as seguintes empresas: J. G. L.
onmte BASTOS-ME CNPJ: 10.660.607/0001-51 no valor de R$ 139.322,00 (cento e trinta e nove mil
trezentos e vinte e dois reaisy e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA- EPPCNPJ: 00.226.324/0001-42 no valor de R$ 64.241,80 (sessenta e
quatro mil duzentos e quarenta e um reais e oitenta centavos).

Juruti — PA, 22 de Agosto de 2019.




Para , 22 de Agosto de 2019 « Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard ¢ ANO X |N°2303

Sy
mais cldusulas do contrato original permanecem inalteradas a
e refere o presente Termo Aditivo.

o
"'CLZAUSULA QUARTA- DA PUBLICIDADE
rmo Aditivo, somente produzira efeitos depois de publicado

o extrato na imprensa oficial, conforme dispde o pardgrafo unico, do
Aﬁo 61, da supracitada lei.

e gy, ~
CLAUSULA QUINTA- DISPOSICOES FINAIS

v E, por assim estarem justas e contratadas, as partes, por seus
" s representantes legais, assinam o presente Termo Aditivo n° 02, em 03
e (trés) vias de igual teor e forma para um s6 e juridico efeito, perante as
testemunhas abaixo-assinadas, a tudo presentes.

Ttaituba-PA, 08 de Agosto de 2019. “WUNIC,

Municipio de Itaituba
VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Contratante

TDL Arquitetura e Construgdo EIRELI
SR. DIOGO VENTURIERI BARRA
Representante Legal

\ Contratada

Publicado por:
Cleane da Silva Santos
Cédigo Identificador:BOB4EDCF

| ESTADO DO PARA
ITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

CRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
- ‘ FINANCAS
7+-N1SO RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PADMINISTRATIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.
400/2019, CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019.

e
™ %< AVISO RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
- ADMINISTRATIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO N

400/2019, CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019.
A Comissdo Permanente de Licitagio de Jacareacanga, PA, informa
aos interessados que os Recursos interposto pelas empresas
CONSTRUTORA D’ALMEIDA LTDA, CNPJ n’.
63.853.741/0001-35 ¢ PLASTIFLEX EMPREENDIMENTOS DA
AMAZONIA LTDA, CNPJ n°. 01.426.987/0001-73, Concorréncia
-~ Plblica n°. 001/2019, na Fase de Classificagdo das Propostas do
Processo Licitatério supracitado, foram julgados
L _ IMPROCEDENTES pela Comissao, e a nivel hierarquico, o Prefeito
* Municipal negou provimento ao mesmo, mantendo a decis@o no
_ senfido de declarar VENCEDORA a _licitante ALTO RIO
. EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA-EPP, CNPJ

31.762.828/0001-40. Os autos do processo licitatério encontram-se
ista franqueada aos interessados.

Publicado por:
Kleber dos Anjos de Sousa
Cédigo Identificador:2E61A2F8

O Municipio de Juruti, através da Prefeitura Municipal de Juruti por
intermédio da Pregoeira, torna publico o resultado da Licitagdo na
modalidade Pregio Presencial N°20191207002 que versa sobre
AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO
PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, sendo
vencedoras as seguintes empresas: J. G. L. BASTOS-ME CNPI:
10.660.607/0001-51 no valor de R$ 139.322,00 (cento e trinta e nove
mil trezentos e vinte e dois reais) ¢ ELETRICA LUZ COMERCIAL
DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA- EPPCNPJ:
00.226.324/0001-42 no valor de R$ 64.241,80 (sessenta e quatro mil
duzentos e quarenta e um reais e oitenta centavos).

Juruti — PA, 22 de Agosto de 2019.

ROSANI PATRICIA NORONHA CASTRO
Pregoeira/PMJ
Publicado por:
Eduarlan Bentes da Silva
Cédigo Identificador:BC51186B

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

; ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI

o SETOR DE LICITACAO
- AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO

Processo N° 090/2019

CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA AVISO DE
LICITACAO

AVISO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 095/2019/CPL, PROCESSO N°
15.296/2019/PMM, Tipo Menor Prego por Item. Data do certame:
04/09/2019. Horério: 09:00 (horério local). Objeto: Registro de Pregos
para eventual aquisi¢do de uniformes, acessorios e Equipamentos de
Protegdo Individual para atendimento dos servidores da Secretaria
Municipal de Satude de Maraba. integra do Edital no Portal da
PMM/Licitagdes, Portal do TCM/PA, na sala da Comissdo
Permanente de Licitagio CPL/PMM, localizada no edificio Ernesto
Frota, Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Bairro Nova
Marab4, CEP: 68.509-060, Maraba, Pard, subsolo, no horério das
08h00min as 12h00min e das 14h00min as 17h30min, ou pelo e-mail:
licitacao@maraba.pa.gov.br.

Maraba (PA), 21/08/2019,

RODRIGO SOUSA BARROS
Pregoeiro.
Publicado por:
Alessandro Viana
Codigo Identificador:F528224A

CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO AVISO DE LICITACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

AVISO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 077/2019/CPL, PROCESSO N°
12.845/2019/PMM, Tipo Menor Prego. Data do certame: 05/09/2019.
Horario: 09:00 (horario local). Objeto: contratagdo de prestagdo de
servicos continuados de empresa especializada para locagiio com
estrutura para instalagdo, manutengéo, mensalmente, migrac¢io
de dados, treinamento, customizac¢do e suporte nos sistemas de
administragdo tributaria sistema de recursos humanos e folha de
pagamento e sistema de gestdo de protocolo e controle de
processos que atende as necessidades da unidade or¢camentiria
secretaria municipal de gestio fazendiria (SEGFAZ) e da
unidade gestora Secretaria Municipal de Administragio
(SEMAD) do Municipio de Maraba Para. Integra do Edital no
Portal da PMM/Licitagdes, Portal do TCM/PA, na sala da Comiss@o
Permanente de Licitagio CPL/PMM, localizada no edificio Ernesto
Frota, Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Bairro Nova
Marab4, CEP: 68.509-060, Maraba, Para, subsolo, no horério das

www.diariomunicipal.com.br/famep 26
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) ESTADO DO PARA ALY,
MUNICIPIO DE JURUTI - PREFEITURA MUNICIPAL ' ,_

Procuradoria Geral do Municipio de Juruti
PA 257, Km 01 — s/n — Bairro Nova Jerusalém — Juruti — Para

OFICIO N° 136/2019/PMJ/GAB
Juruti-PA, em 26 de agosto de 2019.

A Pregoeira
Rosane Patricia Noronha Castro

Apraz-nos em cumprimentar Vossa Senhoria, vimos pelo presente
encaminhar docs. em anexo referente a recurso ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO DA EMPRESA: N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEOROS EIRELI. Para os procedimentos legais
previstos na Lei de Licitagéo e no Pregéo.

OrC—-
AND ANTAS COELHO

Proc¢urador Geral do Municipio
Decreto: n° 3.482/2018




(R b i 123 i i

/\\ I N. DO AMARAL GANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI
FERRA o o A
u f’ G, NPJ: 24.043,081/0001-00

- COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

il P

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JURUTI - PA 2\
Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 20191207002 &)&
PROCESSO LICITATORIO N2 90/2019-CPL

N.DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EIRELI empresa licitante e j4 qualificada no Processo relativo ao Pregao
Presencial n? 20191207002, destinado a aquisi¢do contrata¢do de
AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO PUBLICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA., nio se conformando com a decisdo dessa douta
Comissdo de Licitagdo que classificou, habilitou e declarou vencedoras
as empresas J. G. L. BASTOS -ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP, vem, tempestivamente, requerer
que Vossa Exceléncia se digne a determinar que, estando cumpridas as
formalidade de estilo, seja recebido RECURSO ADMINISRATIVO
HIERARQUICO(anexo), apreciado e dado procedéncia o que se pede .

Pede e espera Deferimento.
]urgniPA 22 de agosto de 2019.

/{;4' Lo L

a de Matos

Recorrente: N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EIREL],

Recorrido: PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JURUTI-PA

Travessa Manoel Marinho da Silva, Nimero 100 - Centro
Juruti - Para
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FERRA\AJ ® I N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI
e
l u ibf’ fi G, CNPJ: 24.043.091/0001-00
h wﬁ COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

{
’! o]

Senhor Secretario,

I. PRELIMINARMENTE ﬁﬁl

ok

Em primeiro plano, sobre o direito de peti¢do, a
RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da

Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina
382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode
ser destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen

filho, “in” Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticdo (art. 5% XXXIV, a), como instrumento
de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos  invdlidos. Além  disso,

a Constituicio assegura a publicidade dos atos

administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a

ampla defesa (art. 5%, inc. LV).”

Travessa Manoel Marinho da Silva, Namero 100 - Centro
Juruti - Para



: { 2 i
l N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI

8. CNPJ: 24.043.091/0001-00

COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUT!

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui
formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que 532
se admite apenas e tio somente “ad argumentandum”, que haja uma \J\)S’{
decisdo motivada sobre o pedido formulado.

II. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes
razdes para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o

artigo 109, paréagrafos 22 e 4° da Lei n® 8.666/1993, concedendo

efeito suspensivo a decisdo que classificou, habilitou e declarou
vencedoras as empresas J. G. L. BASTOS -ME e ELETRICA LUZ
COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP até julgamento

final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia

suspensiva aos demais recursos.

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente

Travessa Manoel Marinho da Silva, Numero 100 - Centro
Juruti - Para



s ol o : (B2 o e )
N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI

CNPJ: 24.043.091/0001-00
COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

F G t7

(e, (e

informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” 5\3:

111 - DA BREVE SINTESE DO RECURSO

Em atendimento ao chamamento da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI/PA para o certamente licitacional, a
RECORRENTE participou de Licitagdo Publica sob a modalidade de
PREGAO PRESENCIAL N° 20191207002 PROCESSO LICITATORIO N©
90/2019-CPL.

A RECORRENTE veio dele participar com mais estrita
observincia das exigéncias edilicias, em especial nos itens 7.1_- A

Proposta de Precos deverd serd apresentada e 7.2 Na proposta da

licitante constarao.

Além disso, da possibilidade da INEXEQUIBILIDADE DO
PRECO OFERTADO PELAS EMPRESAS J. G. L. BASTOS -ME e ELETRICA
LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.

Por outro lado, [lustrissimo (a) senhor (a) pregoeiro (a) ao
negar procedéncia do recurso que deixou de analisar os motivos em
razdo de preclusdo. Na verdade, houve equivoco por parte pregoeiro (a)
ao ndo registrar em ata as manifestagdes, pois erros foram apontados
sim nio momento da sessdo, o que por certo ndo impede administracao
revogar os proprios atos.

A realizagdio de diligéncias representa importante

instrumento concedido a comissdo responsdvel pela licitacao para o

4
Travessa Manoel Marinho da Silva, Ntimero 100 - Centro
Juruti - Para
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N. DO AMARAL GANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIREL!
CNPJ: 24.043.091/0001-00
COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

R #7

3' i 1 gl

esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas no caso em
questdo. Logo, reforca a necessidade de realizagao de diligencia nas Eﬁj
EMPRESAS J. G. L. BASTOS -ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE K/
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.

Portanto, diante dos atos relatados e apontados pela
Recorrente nas razoes do recurso os atos administrativos devem ser
revistos e devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi
praticado

Requer além dos pedidos das razoes acrescido de diligencia
com fins de constar a possibilidade ou ndo de fornecimento d objeto do

certame licitatorio.

Nestes termos

Pede Deferimento.

d agosto de 20;9. ‘?
g U VZ/ 29 )

Al e/iilﬁe Matos

Representante Legal

Travessa Manoel Marinho da Silva, Nimero 100 - Centro
Juruti - Para



P .,,?u
FAN
il o
ESTADO DO PARA L pie
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURU'TI N # :
SETOR DE LICITACAC b s

Processo n° 090/2019-SEM 1’ \'[’
Pregao Presencial n® 201912

Objeto: AQUISICAG DE NIATERIAL ELETRICO DE ILUMINAQA() PUBLICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRAESTRUTURA.

ENVIO DE RECURSO
HIERARQUICO

o J.G.L.BASTOS-ME
¢ ELETRICA LUZ COMERCIAL
MATERIAIS ELETRICOS LTDA-

npRD

J’\_"‘V - -—mw
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.257.555/0001-37
SETOR DE LlCITA(;AO

PROCESSO N°090/2019-SEMINF
PREGAO PRESENCIAL N° 20191207002
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO PUBLICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.
RECURSO: RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
RECORRENTE: N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EIRELLL

o

RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierirquico impetrado por N. DO AMARAL
CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELLI, contra decisao
da Pregoeira, que em 20/08/2019 decidiu por conhecer e negar provimento a recursos
interpostos contra Decisdo que declarou vencedoras do certeme as Empresas J. G. L.
BASTOS — ME e ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS
L TDA-EPP. Inconformada com a decisdo, a Recorrente apresentou cm sua razoes de
recurso, alegando que as empresas vencedoras do processo J. G. L. BASTOS — ME e
ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP,
aptesentaram proposta exequivel, uma vez que entende destoa completamente dos pregos
médios praticados no mercado local.

Razdes de Recurso
Empresa: N. DO AMARAIL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS EIRELLI, a saber:

&
§°‘ “(...) Como se observa na ala da sessio de abertura dos envelopes contendo as
N é‘? QL o , propostas de pregos realizada no 06.08.2019, a empresa J. G. L. BASTOS — ME
i~ ‘é" Q ./ ¢ ELETRICA LLUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS
FE N 'DA-EPP, apresentam proposta vencedoras no valor de R§ 203.563,80.
Q 1 vénia, considerando-se os precos constantes dos lotes 01 ¢ 02 do Edital Pregao

resencial n° 20191207002, vislumbra-se gue as propostas vencedoras ndo podem ser
consideradas exequivel, uma ve3, que destoa completamente dos precos médios para
ticados no mercado.

No presente caso, ¢ no minimo estranho que 0 614d0 licitante apresente um estimativa
de R§ 619.000,00 para o pre¢o global, e preco aceito, somados, seja no valor de R§
203.563,80.

Hi uma disparidade exagerada do valor apurado pela Administragdo como média
aceitdvel de mercado e o valor final das propostas vencedoras, sendo que as mesmas
correspondem d 32,88% do valor apurado pela Administragdo Piiblica para as
empresas vencedoras. 1
Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% do alor
estimado, como fora o caso das propostas das empresas vencedoras. (..)” —. /"
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ESTAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI *
CNPJ: 05.257.555/0001-37
SETOR DE LICITAGAO

CONTRARRAZOES:
EMPRESA: |. G. L. BASTOS - ME

. Pois bem, diante da existéncia de qualquer argumento juridico vdlido gue pudesse
fundamentar a alegagdo de inexequibilidade, a N. DO AMARAL CANTO
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — EIRELI
apresenta um argumento genérico de que a proposta apresentada pela J. G. L.
BASTOS-ME teria um valor fora dos padries do mercado, tendo em vista que é
inferior a média aritmética dos preos obtidos na pesquisa de mercado para determinar
a despesa estimada do presente procedimento licitatorio.

Vale ressaltar que, a pesquisa de mercado foi realizada somente no municipio de
Jurati, o que se leva em consideragio a limitagiao do mercado local, tanto que a
empresa recorrente participou da pesquisa.

Sobre a alegagio devemos alertar que esse critério de avaliagio apresentado pela N.
DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS — ERELI aléim de absurdo de desarrazoado, ndo encontra
amparo na Lei on no Edital, mas foi elaborado subjetivamente pela recorrente em
tentativa desesperada de  classificar a  competitiva - proposta *apresentada  pela
contarrazoante. Deste modo, ndo resta qualquer diivida que, em estrita obediéncia aos
Principios da Legalidade ¢ da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, insculpidos
w0 art. 3° da Lei Federal n® 8.666/ 1993, sua utilizagio nao pode fundamentar uma
alegagio inexequibilidade. (...)”

“.AJ. G. L. BASTOS-ME ao apresentar a proposia de pregos deixa claro que:
b) Nos pregos contidos na proposta escrita ¢ naqueles que, porventura, vierem a ser
ofertados por meio de lances verbais estio incluidos todos os custos diretos e indiretos,
tributos incidentes, taxa de administracao, maleriais, Servigos, encargos Sociais,
trabalbistas, seguros, lucro ¢ outros necessarios ao cumprimento integral do objeto deste
Edital e seus Anexos;...”

“ A4 CONTRARRAZOANTE preocupa-se com qualidade dos materiais
ofertados, o que nos leva a ser reconhecido no municipio de Alenquer como uma
principal fornecedora de materiais elétricos, vistos que € o ramo principal da empresa.
O que no nos pode afirmar da RECORRENTE uvisto que, a propria Razdo
Social “N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS — ERELI nos deixa a creditar nao conbecer do objeto do
certame. (...)”

«_Portanto, a empresa J. G. L. BASTOS-ME tem como fornecedores principats, as
fabricas das marcas apresentadas, o que nos leva aos precos ofertados estd compativel a
serem fornecidos no contrato futuro com a Prefeitura de Jurnti. Tendo conbecimento
ainda das obrigagies e, mais ainda, as sangoes apresentadas 1o instrumento
convocatdrio, caso nio venha a cumprir o contrao... ”

DA DECISAO DA PREGOEIRA
Diante do que foi exposto, considerando disposicdes legais afetas ao
assunto, e tendo em vista que a analise da proposta apresentada pela empresa J. o

BASTOS - ME considerou a planilha de pregos como um todo, € nao so

isolados, além de considerar o contexto geral em que a empresa esta inserid




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.257.555/0001-37
SETOR DE LICITACAO

resguardar esta Prefeitura Municipal de Juruti na futura execugao contratual, foram

considerados improcedentes as alegacdes da Recorrente N. DO AMARAL CANTO
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — EIRELL

Assim, em face das razoes expendidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de
DECLARAR VENCEDORAS do cettame as empresas J. G. L. BASTOS — ME e
ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP.

FINALIZANDO:

Requer provimento do Recurso Hierirquico, que os autos sejam remetidos ao
Prefeito Municipal de Juruti.

O juizo de admissibilidade da inten¢ao de recorrer, na modalidade pregao - tanto
eletronico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca
da presenca dos pressupostos recursais (sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao), sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o proprio mérito
recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na intencao de
recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento.

.

Esclareca-se que muito embora o Recorrente tenha alegado que manifestou-se

sobre algumas decisdes e que a Pregoeira deixou de registrar em ata, falta com a verdade,

pois se este fato tivesse ocorrido, o representante da empresa poderia ter se negado a
assinar a ata, ou teria insistido na manifestagao.

Neste sentido, considerando estarem presentes os pressupostos de admissibilidade
do presente recutso, encaminho os autos do Processo a Autoridade Superior para analise
do mérito, quanto a inexequibilidade dos valores alegados pela Recorrente.

E o Relatério.

A, 27 de Agosto de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SETOR DE LICITACAO

Processo n°® 101/2019-SEMSA
Pregao Presencial n° 20192307001

~

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO ODONTOLOGICO PAR ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PRINT'S
ENVIO DE SOLICITACAO DE
PROPOSTA
CONSOLIDADA/ATUALIZADA

EMPRESAS:

¢ J. G. L. BASTOS-ME

e ELETRICA LUZ COMERCIAL MATERIAIS
ELETRICOS LTDA-EPP



eied QS P OWI0}E) 2421 Siew O SoweiedsT eiopad

HRURp 8p BININSIRYY] 3P (B

sjeyuiwesuy 4@

wioo pewd

3IN3OUN

go:gL610z9pobesp iz

wod ewb@TozInRIUIPR

Wwoo {IewioyBZZNEssR

“LWW0D 1R OYDI0oLIIRIeI10) OINBW> 18Z3D OINBW
ewhdy | ozaninioeoeusi-> ynf oedwol

30p0} & Japuodesy W) sapucdssy W

HdAEIB003dd
011587 BLUDIO}N BIOUIEA IMESOY

'

o58350:d OB OuBLIBpUR JEp Sounapod
£)150d01 B 81ua sou #nb SOWRIoNog

oouIRig {eusieyy ap opdisinby 035{30

61027060 JU 95593014 OB 3RY

apie] £0G

‘Gl BiRd

o T

P 2 -
{3 *

syogurunfoeseyy - JINAOUN b

i A




6102/80/12
5 8¢
$T07 3p onobe ap 77 ‘tady-vhiay

IpYURMEOUT 48 sopoy v iapucdsay W mpuodsay N

THGNVEIZ003dd
0I5B BYUOION BIOMIEd UBSOY

e

seioy pg 9p owxew ozexd wg 08sa30id 0B OWAWEPUE JBP SOWIRPOd
RIEG OMUB ap 0UIGIBH BB SIBwW © Sowesads] “esopacush as-nosBes esadwa epea anb sua) SO8 SjuBIRRY RPEZIRNYY /EPEPIOSUL] 21500014 £ amue sou nb SOWRNDI0S

‘prung ap BINNISaRLY; 80 JdIOUN BUEIBI0SG BP SBPEpISSadal e sapusie eied Bdgnd opdeununy eled 0ouIB[] [BUSIRY 8p 0BISINDY “018IG0
51027060 ol 05530014 08 JuaRPRY

apiej eog
{ 3 § 919 ‘Gineus gied -
<woo EwbP i o8 nrunf oeseyiol ] sopeipy
BPRIUS 3D BXIBD

JINIDEN

2ABIDS]

ews PR

OYyQvaid o 505195 @ sossed sonawg §  sopensi SRl Eed
.,...EOu.w_moom‘M,w 1y ® D < |w \

e X s Tazannfoedeny - 3INIDUN I




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SETOR DE LICITACAO

CERTIDAO

Processo n® 090/2019-SEMINF

Pregio Presencial n® 20191207002

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO PUBLICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

CERTIFICO que apesar da solicitagio através de cotrespondéncia
eletrbnica no dia 21 de Agosto de 2019 as 15h:08min. Até a presente data as empresas J. G. L.
BASTOS-ME, insctita no CNP]J sob o nimero 10.660.607/0001-51 e ELETRICA LUZ
COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA- EPP inscrita no CNPJ sob o
namero CNPJ: = 00.226.324/0001-42 NAO APRESENTARAM AS PROPOSTAS
CONSOLIDADAS tampouco qualquer justificativa para a nao apresentagio das propostas.

Juruti — PA, 27 de Agosto de 2019.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SETOR DE LICITACAO

CERTIDAO

Processo n° 090/2019-SEMINF

Pregio Presencial n° 20191207002

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO DE ILUMINACAO PUBLICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA  SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

CERTIFICO que apesar da notificacao atraveés ;ie cortespondéncia
cletronica no dia 17 de Setembro de 2019 as 09h:09min. Até a presente data e horario (11h: 25min) as
empresas J. G. L. BASTOS-ME, inscrita no CNPJ sob o numero 10.660.607/0001-51 e
ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA- EPP inscrita
no CNPJ sob o namero CNPJ:  00.226.324/0001-42 NAO APRESENTARAM
MANIFESTACAO DE DEFESA OU QUALQUER OUTRA MANIFESTACAO no prazo

estabelecido tampouco qualquer justificativa para a nao apresentacao.

Jurati — PA, 20 de Setembto de 2019.

ROSANI A \ IHA CASTRO
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.257.555/0001-37 — Rodovia PA 257 (Translago). s/n®. KM 01, Bairro Nova Jerusalem - CEP 68.170-000.

PORTARIA N° 1536/2019 DE 18 DE SETEMBRO DE 2019.

O Exmc. Sr. MANGCEL HENRIQUE GOMES COSTA,
Prefeito Municipal de Juruti. usando de suas atribuicoes
legais, etc, ..

RESOLVE:

Art. 1° - TRANSMITIR no dia 18/09/2019, a partir das 12:00 horas, 0 cargo de Prefeito
Municipal de Juruti ao Sr: WEST JAMES DIAS LIMA - Vice Prefeito do Municipio de Juruti, enquanto
durar sua viagem administrativa, conforme roteirc Gue segue. Deslocamento para Santarém-Pa dia
18/09/2019: no dia 19/09/2019 ira participar da Inauguragéo do Hospital Regional Dr. Abelardo
Santos, em Belém/Pa, em cuja ocasido os Prefeitos firmarao o Pacto pela Redugéo da Mortalidade
Materna no Estado do Para: no dia 20/09/2019 seguira para Brasilia/DF, onde devera apresentar o
Projeto de Reforma e Ampliagdo e Reforma do Centro Cultura Deputado José Priante, junto a
Camara dos Deputados, CNM, ABM, DNIT, Retornando no dia 29/09/2019 para o Municipio de Juruti-
Pa as 12:00h.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogados as disposigoes
em contrario.

DE-SE CIENCIA, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.
Gabinete do Prefeito Municipal de Juruti, em 18 de Setembro de 2019.

Manosl Henrigus vanes Cosig”
Prefeito de Juruti ;

R RRBETIENRIQUE GOMES COSTA
Prefeito Municipal de Juruti

Dado ciéncia e publicado nesta data.
Secretaria de Administraggo da Prefeitura Municipal de Juruti, em 18 de Setembro de 2019.

CIENTE: 18/09/2019

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI «
CNP):05.257.555/0001-37
PA 257, Translago-KM 01,3N}, Nova Jerusalém , CEP: 68.170-000-Juruti/PA

Email:grefeituradejuruti@gaahoo.com; gabinetenmi@j@hoo.com

PROCESSO N° 090/2019-PREGAO PRESENCIAL

INTERESSADA: N DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EIRELI
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

A empresa N DO AMARAL CANTO SERVIGOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS EIRELI, apresentou Recurso Administrativo Hierarquico em
razao de decisdo proferida pela Sra. Pregoeira, ratificada pelo Senhor Secretario
Municipal de Infraestrutura, que nao acolheu seu pleito de inconformismo sobre a
habilitagdo das empresas concorrentss no ja indicado procedimento licitatério, pois a
seu ver, o preco reconhecido como melhor para a Administracdo Publica, sendo
encaminhado para este gestor para proferir a decisao que entender conveniente.

Apbs encaminhado o presente processo, fomos npotificados que as
empresas que se sagraram-se vencedoras, deixaram de atender condigéo editalicia,
qual seja, a apresentagdo da sua propostas consolidadas, contendo 0s novos pregos
negociados e aceitos pela Administragao Publica.

Pelas razdes que a seguir externaremos, deixaremos de determinar
que as empresas apresentem suas contra razdes a pleito de inconformismo.

lgualmente, pela presenca de situagées de relevancia, do ponto de
vista administrativo, que necessita de resposta de maior brevidade.

Prima facie, o presente ato administrativo envolve decisbes que
antecedem a efetiva decisao ao objeto do recurso manejado pela concorrente supra.

A adogdo desta conduta ira considerar o principio da economia
processual, o interesse publico e ao auto controle dos seus atos, que € um dever da
Administracéo Publica.

Para todos os efeitos, as empresas que seriam, em tese, as
prejudicadas por uma decisao administrativa que versasse sobre a desconstitui¢éo
do ato administrativo, assinalando prazo para que as indicadas Licitantes
apresentarem manifestacao.

Como se percebe pela certiddo junta pelo Setor de Licitagas, a8
empresas néo atenderam a notificacdo para se manifestarem ou ndo sobre a
eventual revogacao, e, dessa forma, nao quiseram fazer uso do direito subjetivo que
lhes & assegurado pelo inciso LV, do art. 5° da Constituicdo federal em vigor.

A necessidade de realizar o auto controle por parte da administ_ragéc:
publica decorre do permissivo contido na Sumula no. 473 do Supremo Tribunal
Federal, que estabelece, verbis

) @
‘ %D‘i 2\
B Wﬁg\w
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Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagao judicial,

Isto significa dizer que,

Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE_594.296, rel. min. Dias Toffoli P, j. 21-9-2011,
DJE 146 de 13-2-2012,7Tema 138.]

Na verdade, estamos diante de uma posi¢do pacificada de nossa mais
Alta Corte de Justica, ante a Sumula em comento que, talvez seja aquela mais
conhecidas no ambito do Direito Administrativo, porque reforca o poder de
autotutela administrativa, segundo o qual se a Administragéo pode agir de oficio,
sem a necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judiciario, ela também podera
rever seus atos de oficio.

Como dito, o ato administrativo pode ser ato de alteracao, sendo que a
revisdo dos atos pela Administragdo implica no poder de declarar a sua nulidade,
caso haja vicio de ilegalidade, que & tratado também no conteudo da Sumula
346/STF, mas também o de revogar o ato, por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

Neste trilhar, quando a sumula expbe que a Administragéo podera
anular seus atos, porque deles nao se originam direitos, ela esta implicitamente
reforcando o fato de que como a invalidade tornaria o ato irrito, nulo por vicio
original, ent&o, o desfazimento deve ser feito ex tunc, isto &, com efeitos retroativos,
caso o ato tenha produzido efeitos provenientes de direitos inexistentes, sendo
possivel constara alguma excegao a esta regra, quando se constata a presenca de
terceiros de boa-fé que podem ser poupados dos efeitos retroativos de invalidacoes,
conforme, por exemplo, a teoria do fato consumado ou a seguranca juridica.

Por sua vez, a revogacao tera sempre efeitos ex nunc (a partir de
ent&o), porquanto atinge ato legitimo, isto &, ndo viciado, por isso, sempre deve
respeitar aos direitos adquiridos. A doutrina costuma ampliar o rol de limites a
revogacado, acrescentando a esta hipotese também a impossibilidade da revogagao
de atos: que a lei declare irrevogaveis; ja exauridos ou que determinam providéncia

material ja executada, atos vinculados; atados, certiddes ou votos, atos preclusos

e atos complexos (Ver: NOHARA, Irene F ricia. Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2010. p. 228).
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Ainda, sobre este assunto, temos de afirmar que o contetdo da Sumula
é também reproduzido no art. 53 da Lei n° 9.784/99, que dispoe sobre 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, de acordo com o qual:
“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

Pois bem, as informacéo supra apresentadas, servem para sustentar o
ato que aqui sera realizado, volvendo a tornar o procedimento administrativo, em um
ato seguro, que importe em vantagens para a Administragao Publica que tem, no
seu objetivo maior, a busca intransigente do bem estar de seus jurisdicionados e 0
que igualmente chamamos de interesse publico.

Merece registro, em sede de consideragao inicial, que nao foi apontada
nenhuma censura ao processo licitatorio, em especial na chamada fase interna, nao
sendo o edital alvejado por pedido de esclarecimento ou impugnagao, o que significa
que todos os licitantes estavam concordando com as condigbes estabelecidas para
a realizagéo da licitagdo em sua modalidade pregao presencial e com o objeto acima
definido.

Em superficial leitura, pede-se que seja procedido uma analise e
manifestacdo de juizo de conformidade, posto que as empresas nao prestam as
informagées necessarias do objeto que estao oferecendo, limitando-se, tdo somente,
a transcreverem as informagdes contidas no termo de referéncia, apresentar suas
marcas e precos. Nada mais...Vemos, no entanto, que tal situagdo deve ser
desconsiderada — embora o edital deve exigir melhores especificagdes por parte das
empresas, para evitar a contratagéo de bens e produtos que ndo se manifestem com
condicdes ou de baixa qualidade, vindo impor prejuizo, a porsteriori, ao erario
publico — posto que todos os licitantes se socorrem do mesmo expediente, fazem a
mesma discriminagdo nos seus produtos, ou seja, apenas reproduzem o contido no
edital e seus anexos, e, desta forma, em homenagem ao principio da isonomia
entre os interessados, de expressa permissao trazida no art. 3° da Lei Geral de
Licitagdes, aplicaveis a esta modalidade especial de licitagdo, ex vi, do art. 9°, da Lei
Federal no. 19.520/2002. N&o acolho a argumentagéo, mantendo, por ora, a forma ja
existente.

Especificamente, o fato ensejador da presente decisado derivam de dois
eventos: a) a demora ou recusa de entregar, no prazo assinalado, a proposta
consolidada, conforme informagdes e comprovante da notificagao para cumprir este
encargo, que estdo exarados do presente processo € a respectiva certiddo de
transcurso de tempo, onde demonstra que © prazo legal nao foi atendido,
ultrapassando o que pode se atribuir como prazo razoavel; b) o segundo, o prego
ofertado pelas empresas que se amoldaram como menor prego.

A empresas interessadas \fgram cientificadas da disposigde da
Administracdo Publica em proceder a revdacéo do certame, com O propésite de
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oportunizar o direito subjetivo contido né inciso LV, do art. 5°, da Constituicéo
Federal em vigor.

% Quanto a auséncia de cumprimento de encargo legal

No que diz respeito a condicao estabelecida no edital, que assinala
prazo para a entrega de documento, documento este que consegue atrasar a
consumacio do processo, inclusive impor prejuizo a Administragao, ante a eventual
possibilidade de se convocar O segundo colocado que, em regra, tem um prego
maior que o primeiro, tem-se que imputar como falta grave e, 0 caso especifico, sem

nenhuma justificativa, atrai ao licitante as penalidades previstas no regramento
especifico.

Estabelece o art. 7° da Lei Eederal no. 10.520/2002, in verbis

'y

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 40 desta Lei, pelo prazo de até § (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

No presente caso, estamos adiante de auséncia de apresentagdo de
documentos, de relevancia para o processo licitatério.

Ainda, a esse respeito, nossas Cortes assim tém se manifestado:

APELAGAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAOC. PREGAO.
DESISTENCIA DA PROPOSTA. APLICACAO DE PENALIDADE.
CABIMENTO. 1. Hipétese em que a recorrente participou de
processo licitatorio, na modalidade pregdo (..) porém, apés o
encerramento da fase de lances, a parte autora, tendo sido
classificada, foi convocada para encaminhamento da proposta e
documentos de habilitacao, informou que "langou valor errado”,
pelo que requereu sua desclassificagao. 2. O principio da
vinculagido ao edital é dirigido nao somente 3 Administracéo,
mas também aos licitantes, tendo em vista que estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio,
sob pena de serem considerados  inabilitados ou
desclassificados. Assim, seja qual for a modalidade de licitacéao,
esta deve seguir 0 procedimento que se desenvolve mediante
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes tanto pra a
Administracdo Publica como para 0S licitantes. De modo que,
estabelecidas e aceitas as regras da licitagédo, elas se tornam

teraveis para aquele certame, até o final do procedimento. 3.

fb‘{-@vendo previséo expressa no edital de que "a licitante
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responsabilizar-se-a por todas as transagbes que forem
efetuadas que forem efetuadas em seu nome no sistema
eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas, assim como os lances inseridos durante a sessao
publica" (item 1.3 do Edital 2/2015) e que, "nos termos do art. 7°
da Lei n° 10.520/2002, ficara impedida de licitar e contratar com a
Uniso e sera descredenciada do SICAF, ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 4° da mesma Lei, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo
das multas previstas neste Edital e das demais penalidades
previstas na Lei n® 8.666/93, a licitante que: {...) ndo mantiver a
proposta" (item 18.1), a san¢do imposta de 2 anos ndo vai de
encontro aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
nem tampouco da ilegalidade, mormente por ter sido precedida
de procedimento administrativo com ampla defesa. 4. Apelo
desprovido.0128654-20.2015.4.02.5001 (TRF2 2015.50.01.128654-
3.

Isto posto, ndo resta ddvidas que a empresa desidiosa respondera pela
inexecugdo e estard sujeita as penalidades supramencionadas, obviamente que
dentro da legalidade e observado o devido processo legal.

2. Do dever de licitar e condicionantes para reconhecer o
vencedor

Para todos os efeitos, merece destaque a afirmativa que 0 principio do
Dever Geral de Licitar (art. 37, XXI), e o da selegéo da proposta mais vantajosa (art.
30 da L. 8.666/1993), exigem do Gestor os cuidados necessarios a fim de que, a um
s6 tempo, possibilite ampla margem de competicdo entre os interessados na
oportunidade de negocio colocado em disputa, como também, as necessarias
garantias para que o contrato seja executado com o nivel de rendimento e qualidade
desejado.

N&o por outro motivo que, em contraponto a aplicagéo do critério de
julgamento do menor prego, regra geral, ndo se admite como vélidas nas licitagbes
as propostas que se revelarem manifestamente inexequiveis, porquanto formuladas
sem as condicdes minimas de sustentacao, fragilizando a garantia da execucgao do
ajustado.

Existindo situagbes em que a administracdo puUblica acaba ndc
usufruindo genuinamente dessas vantagens. NZo poucas as vezes que as compras
de produtos de baixa qualidade decorrentes da utilizagdo de licitagbes,
principalmente no que tange ao tipo menor preco, deixam de lado a qualidade do
produto, acarretando gastos excessivos e desnecessarios aos cofres publicos.

Em contra partida, o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa
(art. 3° da L. 8.666/1993), faz pairar@ equivocada percepgao segundo a qual, quanto

menor o prego obtido no tornei licitatorio, n;aior serd a vantagem para a
\‘\«\
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Administracdo. Obviamente, que algumas motivagoes nos autorizam a discordar da
ponderacgo supra...

Primeiro, pelo fato de que, se o menor prego decorrer de um produto
cujas qualidades em termos de desempenho e qualidade nao for util para a
Administracdo contratante, vantagem nenhuma a Administracdo obtera. Segundo,
porque, se o preco baixo for obtido a custa da seguranga na execugéo do contrato,
s6 o risco de inexecugdo ou o de execugao irregular, ja faz desmoronar a vantagem
que se pensava ter obtido.

Ndo por outro motivo que, em contraste a aplicagao do critério de
julgamento do menor precgo, regra geral, ndo se admite como validas nas licitagcdes
as propostas que se revelarem manifestamente inexequiveis (art. 48, I, da L.
8.666/1993), porquanto formuladas sem as condi¢oes minimas de sustentagao,
fragilizando a garantia da execugéo do ajustado.

3 - Requisitos de aceitabilidade da proposta nas licitagbes

A proposta € o instrumento que serve ao desiderato de iniciar a relagao
contratual. Por meio dela, o proponente (ou policitante) declara a sua vontade
acerca das bases em que a sua oferta é disponibilizada ao destinatario (oblato).
Trata-se, pois, de um ato volitivo cujo principal efeito é a vinculagdo da palavra nela
empenhada; quer dizer, se 0 proponente oferece uma condigao em proposta, esta a
ela integralmente obrigado, nédo podendo dela se esquivar, salvo justo motivo,
conforme dispde os arts. 427 e 428 do Cédigo Civil:

Art. 427 ~ A proposta de contrato obriga © proponente, se o contrario
n&o resultar dos termos dela, da natureza do negdécio, ou das
circunsténcias do caso.

Art. 428. Deixa de ser obrigatéria a proposta:

| - se feita sem prazo a pessoa presente, néo foi imediatamente
aceita. Considera-se também presente a pessoa que contrata por
telefone ou por meio de comunicagéo semelhante,

il - se, feita sem prazo a pessoa ausente, tiver decorride tempo
suficiente para chegar a resposta ao conhecimento do prepeneite,

Il - se, feita a pessoa ausente, ndo tiver sido expedida a resposta
dentro do prazo dado;

IV - se, antes dela, ou simultaneamente, chegar ao conhecimento da
outra parte a retratag@o do proponente.

Antes da proposta ser apresentada pelo proponente e ser aceita peio
oblato, ndo ha que se falar em responsabilidade, pois 0 instrumento ainda
representa uma fase negocial. A partir do momento da aceitacdo, assume a forga
vinculante também para o oblato. Como se trata de um ato de vontade, a proposta
deve refletir a verdadeira expresséo do desejo do proponente, sem O qual, o efeito
o se opera. Dai porque, deve conter elementos objetivos e
subjetivos que Ihe caracigzem. Comentando o art. 427 do CC, Nelson Nery e Rosa
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de Nery ' explicam que a proposta deve ser séria, completa, clara e dirigida a
pessoa a quem se destina.

Embora possa se manifestar como o mais conveniente, a aceitagéo da
proposta, com todos 0s seus desdobramentos, que pareceria uma posigdo mais
cémoda, no entanto, tem-se que ter o discernimento de avaliar com a cautela
necessaria, se ao se exigir que o contrato seja efetivamente, lei entre as partes, esta
cobranga nao possa ocasionar desconfortos, inconveniéncias e danos maiores,
sobretudo por se tratar de recurso publico e a finalidade do ato administrativo.

Cabe ao Administrador, o exame, a avaliacdo, o uso do controle
inerente ao ato administrativo, controle prévio ou concomitante, para preservar de
eventos indesejaveis.

~

4 — Da Situacdo em concreto

Sem qualquer pretensao de trazer a lume todas as situagdes,
apontamos alguns aspectos para melhor percepgéo do fato:

a) O item 01 do Termo de Referéncia, lampada com 150 w vapor

metalico é ofertada com 0 preco final de R$ 28,97, da marca
Gliglight. Compuisando o prego deste produto, diretamente da
representantes da fabrica, percebe-se o valor, com o possivel
acréscimo dos tributos no Estado de origem, no valor de
R$29,94, portanto, ja superior ao proposto pela empresa que
exibiu o menor preco.
Especificamente, ndo esta sendo considerado, que existe uma
diferenca na tributacado para o Estado do Para, onde o ICMS é
um dos maiores da Unido. Da mesma maneira, nio esta
incluido o valor agregado do frete, que oscila entre 10% a 15%,
e, finalmente, o lucro inerente a atividade mercantil.

b) No mesmo sentido, o item 2, reator de 150w, onde o menor
preco & R$ 41,00 .

¢) E, item 3, reator de 250, com o prego de R 47.50;

As situagdes acima indicadas, ndo séo as Unicas, mas apenas alguns
precos e itens constantes do Termo de Referéncia e na Ata da Sessédo Publica do
processo em comento.

5. Da Situagdo que envoive © presente certame
De todas as ponderagoes consignadas no item 3 supra, imporia am

afirmar, que cada um dos produtos elétricos acima e outros, mesmo que seja EPR
ou ME, tera um acréscimo sobre o prego inicial ofertado pelo fabricante ou

L NERY JUNIOR, Nelson ¢ NERY, Rosa Maria Wirade. Céodigo Civil Comentado. T*. &d.. 580 Baulo: Bevists dos
Tribunais, 2009 .35\,1\“‘3
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representante, na ordem de 40% (quarenta por cento). Como é saido o ICMS do
Estado do Para é com um percentual fixo de 17% (dezessete por cento), que obriga
as empresas que oriunda de outro Estado da Federacdo a pagarem a diferenca
desta aliquota; no caso da empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA, com sede noutro Estado, na regiéo Centro Oeste, esta tera que
suportar 2 (dois) fretes: um terrestre e outro fluvial, para que possa chegar na cidade
de Juruti (PA); por fim, quando o empresario para a realizar ato de mercancia sobre
o produto, sobre este procedimento incide o fato gerador do ICMS no local onde
atua, para as empresas sediadas nesta regido; finalmente, é da esséncia da
atividade empresarial, o lucro, sendo este vital para esta profissdo, sob pena de nao
subsistirem e desconfiguram esse requisito basico desta profissdo e/ou atividade.
Presente, dessa forma, a situagdo inexequivel, segundo o Dicionario Aurélio,
significa aquilo “que ndo pode executar, inexecutavel”. Assim, proposta inexequivel &
a proposta cujos termos nao possibilita a execugéo do contrato, ou seja, aquela nao
pode ser mantida pelo proponente.

Trata-se de uma situacéo de fato, porém presumida. Presume-se que 0
proponente, diante dos termos da sua proposta, ndo tera condigbes de suportar o
énus da execucdo do contrato e o fara, com queda de qualidade ou abandonara o
contrato tao logo se torne insuportavel. A inexequibilidade de uma proposta pode ser
de ordem econdmica ou técnica. No primeiro caso, € o prego que nao permite seja a
proposta mantida ao longo da execucao do contrato. O proponente fixou um valor de
remuneracdo aquém das condigdes de manutencgéo do contrato, abaixo do préprio
custo de execucdo; no segundo, o prego & compativel com a forma e a metodologia
de execucao firmada na proposta, mas tal metodologia ndo acarreta o cumprimento
adequado das condigdes. Como de costume, um exemplo bem ilustrara o conceito
ora tratado.

A guisa de exemplo, em um contrato de limpeza, sabe-s& que no prego
total € computado uma série de componentes de custos, dentre os guais o custo
material de limpeza. Se uma empresa sé propde a pagar um prego que nao cubra o
custo do material de limpeza que utilizara ao longo da execucdo, & muito provavel
que, em algum momento esse contrato se tornara impossivel de ser mantido, pois se
o preco nao cobre esse custo, possivelmente a empresa nao tera condicdes de se
manter na execucdo. Seria hipdtese de inexequibilidade econémica. Como dito, a
inexequibilidade da proposta & uma circunstancia de fato, mas que € presumida,
pois a provavel inexecugao do contrato & subsumida a partir dos termos da proposta.
Todavia, tal presuncéo admite ser elidida, afastada.

Segundo ligago de Margal Justen Filhe?, distingue-ag @
inexequibilidadede uma proposta em absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva). Na
primeira, a proposta contém algum elemento (econdmico ou técnico) que apenta
uma fragilidade que n&o € afastada pelo proponente, ou seja, 0 proponente nao
demonstra meios de suportar 0s proprios termos da proposta. Na segunda, ha o
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ponto de fragilidade, mas o proponente. demonstra que, mesmo diante daquele
ponto fragil, goza de perfeitas condicbes de suportar o encargo. O citado autor
prossegue aduzindo que:

A questdo fundamental nao reside no valor da proposta, por
mais infimo que o seja o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.

Como dito, a inexequibilidade da proposta & uma circunstancia de fato,
mas que & presumida, pois a provavel inexecugéo do contrato é subsumida a partir
dos termos da proposta. Todavia, tal presungdo admite ser elidida, afastada, e, para
todos os efeitos e em qualquer circunstancia, ser observada a primazia do interesse
publico ndo permite que a Administracéo suporte risco tao elevado de inexecugao.

E bem verdade que em se tratando de contrato administrativo, muitas
vezes, leva o 6rgéo da Administragao Publica a realizar uma ma compra, visto que o
produto n&o consegue atender a finalidade para o qual foi adquirido, além de serem
desprezados alguns fatores de muita relevancia, como, por exemplo, seguranca,
rendimento e durabilidade, isso sem levar em conta as questoes ambientais que
deveriam ser fatores primordiais para qualquer tipo de contratagdo com a
administracdo publica, pois apesar de ser um principio previsto em lei, mais
precisamente no artige 3° da lei n°8.666/93, pouco se vé a sua atuagao na pratica.

Diz o artigo 45, § 1°, inc. |, da Lei n.° 8.666/93: § 1° Para 08 efeitos
deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994): | - a de menor prego - quando o critério
de selecé@o da proposta mais vantajosa para a Administracéo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do
edital ou convite e ofertar 0 menor prego, Note-se que em nenhum momento o texto
de lei usa o termo “mais barato”, isso ocorre porque a intencéo do legislador era de
que a compra efetuada levasse em conta 0 “menor prego’ que engloba, além de ser
o mais vantajoso economicamente, também seja 0 mais vantajoso em termos de
qualidade, bem como da sua durabilidade, haja vista que tendo 0 produto uma boa
qualidade, consequentemente sera mais duravel, e sendo o produto duravel, havera
Lima economia substancial em longo prazo. N&o poucas as vezes, 0 bem adquirido,
além de serem desprezados alguns fatores de muita relevancia, como, por exemplo,
seguranga, rendimento e durabilidade, isso sem levar em conta as questoes
ambientais que deveriam ser fatores primordiais para qualquer tipo de contratagao
com a administracdo publica, pois apesar de ser um principio previsto em lei, mais
precisamente no artigo 3° da lei n°8.666/93, pouco se vé a sua atuacéo na pratica.

Destaque-se o farto de que, enraizou-se na administragéo publica ©
termo “eficiéncia”, que inclusive foi inserido no rol de principios da Administracéo
Publica através da Emenda Cons itucional namero 19, de 04 de.junho de 1998 em
seu artigo terceiro. No entanto, e termo deveria ser usado, juntamente com 0

termo “eficacia”, pois desta forma \:\g m de conseguir um melhor rendimento em seus
A} 2 e
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atos, também seria atingida a validez e a infalibilidade na hora de contratar e adquirir
algum produto ou servigo para Administracao Publica. Em suma, seria trocar o ato
de simplesmente fazer certa coisa (eficiéncia), por fazer a coisa certa (eficacia),
dessa forma o resultado seria a efetividade plena do contrato administrativo.
Portanto, saber diferenciar dentro de um processo licitatério, mais precisamente na
hora de elaborar a descricdo do produto, o que é um produto de menor prego € um
produto mais barato é o ponto crucial para que haja uma boa escolha dos
interessados que disputaréo a adjudicag&o do certame.

Para um melhor entendimento, passamos a apresentar a diferenca que
ha entre um produto “barato” e um produto de “menor preco”, todavia cumpre
salientar que um produto barato ou de menor prego esta ligado diretamente ao seu
scusto/beneficio”, isto &, qual o grau de vantagens e desvantagens que serao obtidas
na aquisigio de um produto ou de outro.

Em relagdo ao primeiro, isto &, ao mais barato, tem-se um produto de
étimo custo para quem o compra, porém a sua qualidade é prejudicada devido a
baixa valorizagdo da mao de obra, bem como pela ma qualidade da matéria prima
utilizada pela empresa na construgdo deste, além da falta de assessoria técnica,
fator essencial para que haja uma maior confianga na hora de comprar o bem. Com
isso, o produto adquirido podera até trazer alguma vantagem econdmica para quem
o adquiriu, porém nao trara beneficio algum, haja vista que a simples economia, isto
& o baixo custc na aquisicdc do produto, € um fator que traz uma vantagem
momentanea, ao passc que o bensficio € um fator que se estende por um longo
prazo.

Como exemplo, podem-se citar os produtos chineses que em sua
maioria possuem um custo baixissimo, porém nao trazem, dentro de sua fabricagado,
o fator beneficio, tendo em vista a sua durabilidade comprometida, a falta de
assisténcia técnica, a falta de reposigéo de pegas no mercado etc.

J& o produto de menor prego, ao contraric do anterior, traz em sua
composicao, além de um custo menor, o fator beneficio que trard uma vantagem em
longo prazo, tornando a sua aquisi¢ao ainda mais vantajosa, visto que a sua matéria
prima é de excelente qualidade, logo terd uma durabilidade muito maior que um
produto construido com matéria prima de ma qualidade, além da assisténcia técnica
que faz com que aquele que adquiriu o produto nédo tenha que comprar um novo ao
se deparar com algum tipo de defeito, bastando apenas acionar, dentro do termo de
garantia, a assisténcia técnica para fazer og devidos reparos.

Sendo assim, & sempre mais vantajoso adquirir um produip de manar
preco em detrimento de um mais barato, pois 0 menor pre¢o néo envolve apenas o
aspecto nominal, mas principalmente o aspecto real do valor empregado a
determinado bem. Logo, saber especificar com preciséo a descricdo de um produto
que tenha um excelente custo/beneficio é de suma importancia para que na hora em
que o ganhador da licitagao vier gser contratado pela administragéo publica, este,
seguindo toda a descrigéo COoNn¥gk No g@{gal:;\&’énha apresentar um produto de
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qualidade, que consequentemente ira atingir a finalidade almejada de antemao pelo
ente publico, bem como trard uma grande economia para a administracao, visto que
podera ficar mais tempo sem ter que se preocupar em dispor de mais dinheiro
publico para aquisigdo do mesmo produto, pois se assim nao for, isto &, se a
preferéncia for pelo produto mais barato, sera necessaria a reposicao frequente
deste item, trazendo gastos desnecessarios para a administragao publica, como
bem resume o ditado popular: “o barato sai caro”, e neste caso, muito mais caro,
haja vista que toda a sociedade pagara indiretamente por tal prejuizo.

Nao se manifestara como prudente e um mais apurado exemplo de
zelo pelo eréario publico, a contratagdo de uma empresa que fornece o seu produto
com o preco mais barato, se, por razdes de logistica, de custos iniciais, de encargos
com tributo e ante a natural disposicao de aferir lucro, expediente tipico da atividade
empresarial, possa, no quando da execugao do contrato, ficar impossibilitado de
proceder a entrega dos produtos, em razao dos acontecimentos que contribuiram
para a oferta de preco baixc €, um novel cenario de avaliagbées ndo lhe permitira a
honrar o pactuado.

Ainda que a Administragdo Publica se empenhe para que o contrato
seja adimplido, isso importaréd em demanda judicial, que ndo possui uma data pre
fixada para sua conclusdo e obrigagdo para observar o principio do pacta sunt
servanda.

Nos pareceria ser aventureiro em nao municiar, com o devido
autocontrole da Administracdo Pubica, evitar um ato juridico, que vai empreender
riscos de danos ao erario e aqueles que necessitam diretamente dos Servigos
almejados pelo Poder Publico, pois ndo terdo ou terao de esperar para que 0 servigo
seja reofertado ou ofertado a contento, considerando o visualizado se manifesta
como importante para a Administragao local.

Por outra banda, visiumbro a presenga de interesse publico, no caso
em tela e, para tanto, reforgamos 0 nosso entendimento naquilo que se manifesta
Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO® o “interesse publico deve ser conceituado
comc o interesse resultante dc conjunto dos interesses que 0S individuos
pessoaimente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e palo simples fate d=2 o sefym”.
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3 BANDEIRA DE MELO, Celso Ariténio. Curse Ze Direito Administrativo, S&o Paulo:Malhzgiros, 1998.,
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Em se tratando de situagdes como a ora em analise, o interesse
publico ndo sera meramente conceito juridico, mas, inclusive, conceito legal
indeterminado. Nesse sentido, Hachem? observa que essa necessidade de um
interesse publico especifico para a atuagao administrativa ocorre, em geral, em trés
hipéteses: (i) para instituir proibicdes, limitagdes a direitos ou coacdes, que sejam
impostas naturalmente pelo Estado; (i) como pressuposto para concessao de
autorizagbes, que serao denegadas se ofensivas ao interesse geral; ou (i) para
justificar modificages ou extingdes de atos ou relagdes juridicas ja estabelecidas.
Do primeiro caso, podem-se averiguar as multas mediantes atos auto-executaveis e
os tombamentos; do segundo, as autorizagdes, por exemplo, para produgdo e
distribuicao de material bélico; do ultimo, em exercicio da autotutela e rescisao
unilateral de contratos administrativos. Primeiramente, tem-se por necessario
diferenciar os dois termos supracitados a fim de dar mais clareza ao que sera
exposto adiante.

Uma compra realizada seguindo o critério de menor prego leva em
conta o quanto sera gasto para aquisicdo de determinado produto, sem se
preocupar com a sua qualidade, durabilidade, matéria prima utilizada para sua
confeccéo ou até mesmo se aquele produto atendera de maneira satisfatéria a sua
finalidade.

Ja o objeto adquirido pelo melhor prego traz consigo o custo/beneficio
que € jungao das duas maiores qualidades relacionadas a uma compra, sendo O
baixo custo sem perder de vista a qualidade do produto, em outras palavras, seria
conforme o dito popular “preduto bem e barato”., exatamente como ja indicamos
acima. "

Fazendo um paralelo com a Administracdo publica, € assim que
geralmente acontece, pois muitas vezes o administrador prefere comprar um produto
mais barato, que por consequéncia néo tera a devida qualidade, do que comprar um
produto um pouco mais caro, porém que atinja a sua finalidade, ndo precisando
adquirir quantidades a maior do mesmo produto para satisfazer o seu intento, a
partir do momento em qué oS agentes publicos tiverem a consciéncia de que O
produto de menor prego nem sempre é a melhor escolha, estardo trazendo a tona o
ntcleo do processo licitatorio, que é a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

Ni4o cabe, dessa forma, simplesmente aguardar para que as coisas
venham acontecer, em especial pela necessidade urgente do material, cabendo ao
gestor, observar € evitar um desfecho néo querido, pensando sempre no bem estar
dos jurisdicionados € 0 zelo pelo erario plioiico.

Primeiramente, & preciso que tenha ocorrido um fato supeivenients
capaz de alterar o interesse publico, de maneira que a licitacdo ndo seja mais
conveniente e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico.

. HACHEM, Daniel Wunder e GABARDO, Emersor. 0O suposto caré ter autoritario da Supremacia dg injgresse
puiblico e das Origens do Direito Administrativo. In: Di PIETRO Maria Sylvia Zanella e RIBEIRO, Qarlos Vinicios
Alves (Coord.). Supremacia do interesse ptiblico e outros tema olevantes do Direito Administrativo. S&o Paulo:

Atlas, 2010, A3
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A situacdo em analise e ensejadora da presente revogagao se deu por
fato superveniente. Ou seja, a conduta dos licitantes que vieram acontecer ja na fase
de rodada de lange e posteriormente, quando convocados para a apresentagéo da
proposta consolidada, que nao fizeram nenhuma manifestacdo a esse respeito.
Note-se que a exigéncia de fato superveniente & muito relevante, tendo em vista
que, se a licitagdo era originariamente inconveniente e inoportuna, ha verdadeiro
vicio de legalidade, que determina a invalidagdo do certame. Convém transcrever as
licbes de Hely Lopes Meirelles:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revegagao
deve basear-se em fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput). A
discricionariedade administrativa sofreu séria restricdo legai, pois a
revogag&o ha de fundamentar-se necessariamente em fatos novos,
ndc mais se admitindo a mudanga do critério de oportunidade
expendido anteriormente, para a abertura do procedimento licitatorio.
(MEIRELLES, 1998, p. 282.)

A hipotese encontra fundamento no pesicionamento do Superior
Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicagéo do objeto e
da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer
direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratacéo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Vela-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitag&o obstada pela revogagéo por razées de interesse publico.
2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos mmotivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se visiumbra pela s6 participagéo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido.

4. A revogacéo da licitagéo, quando antecedente da homologagao e
adjudicagao, é perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio.

5 S6 ha coniraditério antecedendo a revegagéo quando ha direito
adquiride das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a
homologacao e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O maro titular de uma expectativa de direito néo goza da garantia
do contraditério,

7 Recurse ordinério nao provido. (STJ, ROMS n°® 200602710804,
Re!. Eliana Caimon, DJE de 02.04.2008

Registre, finalmente, que as empresas sequer procederam alguma
manifestagéo, apesar de estarem regularmente notificadas.
Neste sentido, outro caminho nZo resta a seguir sendo revogar o
certame licitatorio acima informado, e fazemos com fundamento na Sumula no. 473,
do Colendo Supremo Tribunal Feder combinado com o art. 49, da Lei no.
8.666/93, por inconveniéncia da zdminisi@cao pablica\{(\gonsoante o norte exposto,
\)
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Deve-se dar publicidade da presente revogacgao.
Inicie-se o Setor de Licitagdo, com a maior brevidade possivel, novo
processo licitatorio, com a mesma finalidade.

A presente deciséo foi proferia na data de hoje, as 12:00 horas.

~
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