PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo
n® 20170150.

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada para a prestacio dos servigos de locagdo
de veiculos automotores leves e pesados (caminhao baa
aluminio ¥, caminhdo carroceria aberta ¥, veiculo leve
tipo pick-up, veiculo utilitirio tipo Van), sem motorista,
para atendimento das unidades que compde a Secretaria
Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consuita acerca da possibilidade juridica de
aditamento de prazo e valor, aditando o prazo em mais
90 (noventa) dias e acrescendo ao seu valor mais
R$32.997,00 (trinta e dois mil e novecentos e noventa e
sete reais).

1. RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao (requerido pela Secretaria Municipal
de Educa¢ao), na modalidade Pregao Presencial n® 9/2017-001 SEMED, que resultou na
contratacio de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de locagao de veiculos
automotores leves e pesados (caminhdo bau aluminio %, caminhdo carroceria aberta %3, veiculo
leve tipo pick-up, veiculo utilitario tipo Van), sem motorista, para atendimente das unidades que
compde a Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do
Par4, conforme especificagdes contidas no correspondente Instrumento Convocatério.

Consta dos autos que a Administracao Municipal, por meio da SEMED, intenciona
proceder ao 1° aditamento do Contrato n° 20170150 assinade com a vencedora do certame
licitatério acima referido, a empresa STAR SERVICOS & LOCACOES LTDA - EPP, com vista a
alterar o prazo contratual em mais 90 (noventa) dias e acrescer ao seu valor mais R$32.997,00
(trinta e dois mil e novecentos € noventa e sete reais).

Para a celebragio do termo aditivo ao contrato, conforme o memorando n°® 203/2018-
GAB/SEMED (fls. 1069-1070), devidamente assinado pela autoridade competente, a SEMED
alega que: "Justifica-se o pedide de aditivo do contrato, em razdo do aumento quantitativo das demandas
referente ao atendimento das diligéncias da secretaria municipal de educagio. Assim, em razdo da demora
na conclusdo do wovo processe de licitagdo para o mesmo objeto, o aditivo faz-se necessario, para gue as
atividades escolares ndo sofram prejuizos, uma vez que, entre outras atividades, os veiculos transporiam
merenda para as escolas da zona urbana e rural deste Mumicipio, além de mobilidrio e materiais para uso
escolar, etc.”.

E, assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20170150, assinado em 02 de maio de 2017, com prazo de

vigéncia até 02 de maio de 2018.

E o Relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA
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administrativo de n° 20170150.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse piblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do
preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgdos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse ptiblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgio juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos precos dos itens acrescidos, sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se os quantitativos sdo compativeis com a demanda da Secretaria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que realizou a sua analise e avaliagdo, em Parecer do Controle Interno
constante as fls. 1106-1110 dos autos.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entido a presente analise juridica. No que se refere a
prorrogacao do contrato administrativo, a Lei 8.666/93 estabelece em seu art. 57, §1¢ que:

Art. 57. A duracido dos contrates regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectives créditos orcamentirios, excelo quanio aos relativos! (..).

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de cxecugdo, de conclusio e de eniregn admifem
provrogacio, maniidas as demais cldusulus do contrato e assegurada a manutengio de seu
equulibrio econdrico-financetro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidarmente
au fuados em processo:

I - alleragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

1 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho i vontade das partes, que
altere fundamentalmenie as condicdes de execucio do contrato;

I - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracio;

IV - gumento das quantidades inictalmerte previstas no contrato, nos lintites permitidos por
esta Ler;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou afo de terceiro reconhecide pela
Administragio em documentio contempordngo q sua ocorréniia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio, inclusive ML.",/

pagamentos previstos de que resulte, dirctamente, impedimento ou retardamento na
do contrato, sem prejuizo das sangfes legais aplicivets aos responsavers.

Da analise da documentagéo que instrui o pedido de aditamento ao contrato, observa-se
que a Autoridade Competente motivou a sua solicitagdo de prorrogacdo com base no inciso IV,
do §1° do artigo 57 da Lei 8.666/93 supramencionado, entendendo que a prorrogagao é necessaria
para que as atividades escolares ndo sofram prejuizos.

Observa-se, também, as fls. 1071 dos autos, o Relatério Técnico emitido pelo fiscal do
contrato, Sr. Wanderson José da Silva (Dec. 0667/2017-PMP) que informa que a empresa
contratada encontra-se apta para continuar executando os servigos, e que o pretendido aditivo é
necessario para se evitar maiores prejuizos na prestagao das atividades de responsabilidade da
SEMED.

Em relagao ao pedido de aditamento de valor, temos que a Lei 8.666/93, a teor de seu
art. 65, inciso 1, alineas “a” e “b”, ¢/c seu § 1° prevé a possibilidade da Administragao Publica

realizar em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a contratagao,
acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Art. 65. Os contritos regidos por esta Let poderdo ser alterados, com as devidas justifications,
nos seguinles casos:

I~ unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagio do projeio ou das especificacdes, para melhor adequagio
Fcnica dos seus objelivos;

b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permifidos por esta Lei.

()

§ 1% O contratado fica obrigudo a aceitar os ucréscimos ou supressies que se fizerem nas
obras, serwigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cenfo) do valor inicial atualizado do
contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o lindte de 50%
(cinguenta por cento) para 05 SeUs acréscimos.

Pois bem, a primeira interpretacio que se deve dar ao dispositivo é a de que, na melhor
regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupde-se, por certo, que
estas tratam de duas hipoteses distintas, j& que, se assim nac fosse, ndo haveria razdo para a
divisao.

Vejamos que a alinea “b”, que trata especificamente da hipétese de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer “nos limites
permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intengao do legislador em restringir estes acréscimos e
supressoes a limites percentuais. Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que
no §1° do dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que os acréscimos e supressdes se limitam
aos percentuais ali indicados.

Com efeito, a consequéncia desta alteracido quantitativa do objeto é a majoracdo do
valor contratado, na medida do objeto acrescido. Assim, nestes casos havera um acréscimo no
valor inicial contratado, decorrente do aumento dos encargos do contrato.

Desta forma, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente havera uma
majoracao do valor do contrato, visando a ndo configura¢dao do locupletamento indevido por
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parte da Administragdo Publica, j4 que o contratado sers ressarcido na proporgao
obrigacao acrescida.

Nesse sentido, o paragrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitagdes preceitua que:

“§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial”.

Este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do contrato, nido
podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento). Para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os
ensinamentos do Mestre Jessé Torres Pereira Junior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto
licitado, in verkis:

No segundo caso (inciso 1, alinea “b"), a autorizacdo para alterar o contrato teri de
satisfazer também a duns condicées cumulativas:

(a) cingir-se a refletir modificagdo meramente quantitativa do objeto contratado,
para mais ou para menos, o que determinari ajustamento no preco pacfuado para
nele incluir o acrescido ou para nele excluir o suprimido;

(b) o acréscimo ou a diminuigdo contenha-se nos limites que a lei estabelece...
(Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administragdio majora o encargo, acrescentando
quantitativos, por certo terd que acrescentar, na mesma proporgio, a remuneracio do contratado
sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Para tanto, deve-se manter sempre a devida observancia nestas exce¢bes, pois a
Administragio poderd, com propriedade, aditar seus contratos desde que tal aditamento seja
justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da modalidade
licitatéria adequada ao volume das contrata¢des (entendimento do Tribunal de Contas da Unido
- Processo n° TC 004.915/95-0. Decisdo n° 288/1996, Plendrio).

Em relagdo ao aditivo em questio, nota-se que foram demonstradas pela SEMED suas
justificativas técnicas que motivaram a solicitagdo de prorogacdo, uma vez que ainda nao se
concluiu o novo procedimento licitatério para o mesmo objeto, que se encontra tramitando no
Municipio, evitando-se, com este aditivo, que as atividades escolares sofram demais prejuizos,
tendo o fiscal do contrato se manifestado faveravelmente ac 1° aditivo contratual.

Assim, entendemos que restou demonstrada a necessidade do aditivo em andlise, ndo
tendo o acréscimo quantitativo ultrapassado o limite de 25% estabelecido no § 1°, do art. 65, da
Lei n® 8.666/93, sob pena de inviabilidade juridica, pois todo aditivo deverd ser justificado de
acordo com a situacao concreta.

Para melhor instruir o procedimento, faz-se necessario tecer algumas consideracdes
antes da elaboragao do pretendido aditivo ao contrato 20170150.

Verifica-se que no oficio 042/2018-GABIN (fls. 1076) encaminhado pelo Secretario
Municipal de Educacao a empresa STAR SERVICOS LOCACOES LTDA-EPP, a Autoridade
Competente menciona a locagdo de “caminhdo carroceira aberta %4, veiculo leve tipo pick-up”,
sendo que o objeto do contrato n° 20170150 trata-se de “caminhado bad % e veiculo pick-up”.

' In Comentérios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Publica, 6' ed.. Renovar, 2003, p. 653
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Assim, recomenda-se que seja sanada a divergéncia para que se evitem equivocos qu gl_(ﬁ_lﬁ_.—r—
celebracao do termo aditivo. RuDACR

o

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das certidoes de regularidade fiscal
e trabalhista anexadas aos autos, bem como seja verificado, quando da realizacao do aditivo, se as
respectivas certidoes encontram-se dentro do prazo de validade.

Que sejam conferidos com o original os documentos constantes as fls. 1085-1090 dos
autos.

3. CONCLUSAQ

Ex positis, nao vislumbramos 6bice legal para celebragdo do primeiro Termo Aditivo ao
contrato n°® 20170150, uma vez que tal prorrogacdo estd prevista no artigo 57, §1° da Lei de
Licitacoes e Contratos e na clausula sexta do contrato administrativo, bem como a alteracgéo do
valor esta prevista no artigo 65, §1° da Lei de Licitagdes e Contratos e na cldusula décima sexta do
contrato administrativo, desde que devidamente justificado e autorizado pela Autoridade
Competente, e cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria.

Eo parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 26 de abril de 2018.

%Z\%/ A

Assesbora Juridica de Procurador
OAB/PA n® 19.496
Dec. 1253/2017

(l;TjALV S MORAES
ral dp Municipio
OAB/PAn"17.743

Dec. 001 /2017
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