T

CARVALHO DE LIMA

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 13, llI, Lei n° 8666/93. Art.
25, 1l, Lei n°® 8666/93.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santarém Novo. Fundo Municipal de

Saude. Fundo Municipal de Educacdo. Fundo Municipal de Assisténcia Social.

ASSUNTO: Andlise de possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para
contratacao de assessoria e consultoria contabil.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre a constitucionalidade e legalidade
de minuta de contrato e anexos, para fins de abertura de processo administrativo
n® 00501003/21, de Inexigibilidade de Licitag&o cujo objeto é “CONTRATAGCAO
DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA DESTINADA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM
ESPECIALIDADE EM CONTABILIDADE PUBLICA” para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Educacdo e Fundo Municipal de Assisténcia Social, deste

municipio.

As condi¢cbes da presente analise se restringem a andlise da minuta de

contrato em seu aspecto juridico, ndo nos permitindo adentrar na conveniéncia
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oportunidade do processo administrativo.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A analise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 38,

paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. In verbis:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagéo respec.va, a indicagao su-
cinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao

gual serdo juntados oportunamente:

(..

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser pre-
viamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragao.

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente

estruturado no artigo 37 da nossa Carta Republicana de 1988, o qual em seu
artigo 37, inciso XXI institui como MANDAMENTO a OBRIGATORIEDADE DE

LICITAR:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento,
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R mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

As excecbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar

expressamente previstas em lei.

Sendo assim, o Legislador Infraconstitucional, ao editar a Lei Federal de
LicitacOes e Contratos (Lei n° 8.666/93), enumerou nos arts. 17, incisos | e Il, 24
e 25 as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Passamos a analisar o processo administrativo n°® 00501003/21 de forma
pormenorizada. Ele iniciou com os Oficios n° 06/2021 — SAUDE/PMSN
encaminhado pelo Secretario Municipal de Saude, Oficio n°® 004/2021 -
SMED/ADMIN da Secretaria Municipal de Educacdo, Oficio n°® 04/2021 da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Memorando n° 01/2021 da
Secretaria Municipal de Finangas a Secretaria Municipal de Administragao para
que fosse providenciada a “contratacao de servicos de Assessoria e Consultoria
contdbil com especialidade em contabilidade publica, para atender as
necessidades das Secretarias, haja vista a necessidade de conhecimento
especifico em contabilidade publica, a saber, as normativas do Tribunal de

Contas dos Municipios — TCM.

Neste contexto, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, inciso Il, autoriza a
contratacao direta de servigcos técnicos de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo. Porém, ndo obstante ser permitida a
contratacao sem licitagdo, como pode ser visto, o Poder Publico devera, mesmo
nesses casos, realizar um procedimento prévio, mediante o qual se atenda a
determinadas formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a

notoria especializacéo do sujeito.




T

CARVALHO DE LIMA

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

(...) Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;
(...).” (grifo aditado).

Analisando o Termo de Referéncia do processo administrativo, situado nas
folnas 007 a 014, é bem verdade que o citado art. 13, inciso lll, da Lei de
Licitacbes e Contratos, estabelece como servigcos profissionais técnicos
especializados as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias. Contudo, sabemos que o0 mero enquadramento da atividade no
referido artigo, por si sO, ndo é suficiente para que a Administracdo Publica
contrate diretamente o particular sob a égide do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93.

Para que se configure a situacao de inexigibilidade facultada pelo inciso II,
do art. 25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do art. 25, qual seja, a
inviabilidade de competicdo, que, em tais situacdes, somente se perfaz, através
da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a

notoria especializacdo do contratado.

Assinale-se que a inviabilidade de disputa podera decorrer tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a
ser executada pelo particular, ou seja, quando o servi¢co a ser efetuado for de
natureza personalissima, por exemplo, ensejando o desenvolvimento de

atividade criativa e intelectual, sera inutil a competigéo.
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Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica essa inerente a inexigibilidade de licitacdo. Desta
maneira, as situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio
nao se exaurem nos incisos do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, haja vista serem

hipoteses, meramente, exemplificativas.

Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica essa inerente a inexigibilidade de licitacdo. Desta
maneira, as situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio
nao se exaurem nos incisos do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, haja vista serem

hipéteses, meramente, exemplificativas.

Ou seja, a titular de NOTORIA ESPECIALIZACAO assim conceituado pelo

8 1°, do citado art. 25, como:

‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢cbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato”.

Nas folhas 018 a 025, foi realizado ampla pesquisa de mercado, através de
consulta no Portal do Jurisdicionado do Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM/PA, verificando contratacdes que ja ocorreram no Estado e tiveram éxito

cujo ramo de atividade é pertinente com o 6rgao.

Mas o0 que seria o requisito da notOria especializacdo? Nao € a
especializacdo comum, ordinaria, mas a especializacdo notoria, ou seja,
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo
ramo de atuacao.
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| Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA
ESPECIALIZACAO, saliente-se que este requisito se encontra configurado nos
atributos que destacam um determinado particular em relacdo aos demais,
referindo-se, portanto, a sua maior habilitacdo em executar o objeto singular do

contrato.

Salienta-se que este pressuposto poderd ser testificado mediante
documentos formais, como titulo de especializacéo, certificado de cursos, autoria
de obras técnicas e o desenvolvimento eficaz de servicos semelhantes. Cumpre
registrar, ainda, que a Administracdo néo terd como atestar, com exatiddo, a
capacitacdo do contratado, porém isso ndo a autoriza a contratar diretamente o
particular sem se perquirir a qualificacdo do mesmo, para que fique evidenciado,
ao menos, que suas habilidades transcendem o conhecimento comum e que

sejam adequadas para executar o objeto do contrato.

Desta forma, para que a Administracdo Municipal contrate diretamente por
inexigibilidade, deverdo os terceiros ser dotados de notéria especializacéo,
desde que esta figue comprovada através de elementos objetivos e formais que

demonstrem a capacitacao do particular.

Assim, conforme ja abordado, a contratacéo pode ocorrer, com fundamento
nos arts. 25 e 13 da Lei Federal n° 8.666/93, com seguranca alcancada pela
alteracdo legislativa decorrente da Lei Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de
2020 que alterou o art. 25 do Decreto-Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946, passa

a vigorar acrescido dos 88 1° e 2°:. Vejamos:

8§ 1° Os servigcos profissionais de contabilidade séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria

especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a

sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm#art25%C2%A71
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagéo do objeto do contrato.” (NR)

O Colendo Tribunal de Contas da Uniéo, sobre o tema da inexigibilidade do

processo licitatorio, editou a Sumula n°® 252, nos seguintes termos:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigco
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagéo

do contratado.”

b

Ndo obstante os requisitos dispostos acima necessarios a contratacao

direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, h& de se ressaltar também que o

gestor deve instaurar um processo administrativo prévio em que fique

devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, assim como, os requisitos

dispostos no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n® 8.666/93:

“‘Art. 26 (...) Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera

instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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NGNS AR D OTAD IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serao alocados.”

Ressaltamos, por oportuno, que o0 processo administrativo da
inexigibilidade de licitacdo deve ser autuado e processado regularmente como
todo e qualquer processo administrativo, devendo conter os elementos

enumerados no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n® 8.666/93.

Além dos requisitos legais autorizadores (inviabilidade de competicdo,
singularidade do objeto, notéria especializacdo, instauracdo de processo
administrativo prévio), deve ficar demonstrado também que o preco cobrado é
compativel com o praticado pelo mercado, como bem pontuou a jusrisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal — STF:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacio
direta de escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar
0S seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializacao profissional; c)
natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacéo
da prestacdo do servi¢o pelos integrantes do Poder Publico; €)
cobranca de pre¢co compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve
ser considerado singular o servico de retomada de concessao
de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacdo direta. Denuncia rejeitada por
falta de justa causa. (Ing. 3074/SC-SANTA CATARINA
INQUERITO Relator(@): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 26/08/2014. Orgao Julgador: Primeira Turma.).

Diante do exposto, concluimos que, excepcionalmente, se admite a

contratacao direta, com fundamento no art. 25, Il, da Lei de Licitagbes e
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Con‘tr‘a'\[‘os‘, aééde gue preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores
(inviabilidade de competicdo; singularidade do objeto; notdria especializacao;
instauragdo de processo administrativo prévio, observando os elementos
dispostos no art. 26, da Lei n° 8.666/93), assim como, fiqgue demonstrado que o
preco cobrado € compativel com o praticado pelo mercado, como bem pontuou

a jurisprudéncia do TCU e do STF.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. No que diz respeito a minuta contratual,
verificamos que estdo atendidos o0s requisitos exigidos pela Lei, no
supramencionado artigo, a saber: o objeto e seus elementos caracteristicos, o
regime de execucao ou a forma de fornecimento, o preco e as condi¢cdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Além disso, sdo requisitos necessarios 0s prazos de inicio de etapas de
execucao, de concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo,
conforme o caso, o crédito pelo qual correra a despesa, as garantias oferecidas
para assegurar sua plena execucao, os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, os casos de rescisao,
o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei as condi¢des de importacao.

Por fim, também visualizamos a legislacéo aplicavel a execuc¢éo do contrato
e especialmente aos casos omissos, a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execuc¢éo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na

licitacdo, o foro competente para dirimir qualquer questao contratual.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias

previstas no artigo supracitado.
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3. CONCLUSOES:

Considerando todo o abordado, em especial pelo cotejo entre o
conhecimento constitucional, anélise de normas legais e o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal temos como
conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, pela analise juridica
realizada, é pela APROVACAO E REGULARIDADE do processo administrativo
processo administrativo n® 00501003/21, cujo objeto é “CONTRATAGAO DE
PESSOA FiSICA OU JURIDICA DESTINADA A PRESTAQAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM
ESPECIALIDADE EM CONTABILIDADE PUBLICA” para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Educacdo e Fundo Municipal de Assisténcia Social, do municipio
de Santarém Novo — PA.

Salvo melhor entendimento,
E o parecer, ao qual submetemos a elevada consideracg&o superior.

Santarém Novo — PA, 12 de janeiro de 2021.
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