
R- CANAÃ
DOS CARAJÁS

O futuro ndsce todo dio CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIC

Processo n" 065/202íFMS-CPL

Pregão f,letrônico n" 046202S/SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Saúde

Objeto: Registro de preços para t'utura e eventual aquisição de medicamentos destinados ao

cumprimento das exigências oriundas de ordens judiciais a serem executadas pelo Fundo

Municipal de Saúde de Canaã dos Carajrís. estado do Pará.

RELATORA: Sr." JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA. Controladora Geral do

Município de Canaã dos Carajás - PA. sendo responsável pelo Controle lnterno. conÍ'onne a

PoÍaria no 2'7212021. declara para os devidos Íins. junto ao Tribunal de Contas dos Municípios

do Estado do Pará. nos termos do Parágrafo Único do anigo l0 da Instruçào Normativa no

27l202lnCMPA. de l0 de Dezembro de 2021. que analisou integralmente o Processo no

065/2025-FMS-CPL com base nas regras insculpidas pela Lei Federal n" 14.133/2021 e demais

instrumentos legais correlatos. declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle intemo é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e jurídicas.

evitando que a entidade objetivada não se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

práticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietror- -O controle constitui poder-dever dos órgãos a

que a lei ah'ibui essa função. precisamente pela sua finalidade corretiva: ele não pode ser

renunciado nem relârdado. sob pena de responsabilidade de quem se omitiu".

A Constituição Federal de 1988 estabelece em seu arl. 74 as finalidades do sistema de

controle intemo, já a Lei n'71/2005. com Íulcro no art. 3l da CRFB e ârt. 59 da Lei

Complenrentar l0l/2000. regulamenta dentro do Município de Canaã dos Carajris a Unidade de

Controle Intemo do Poder Executivo Municipal. alribuindo dentre outras competências:

.1rt. 5 " /...) I Verificar o regularidade da pxtgqtunação
orÇancnlária e.financeirtt. atcliando o cu,npri,nento das netus
prerislus no pluno pluri«nual. u erecução dos programas de

' Dl PIETRo- Maria Svlvia Zanella- Direito administrativo. l0'ed, São Paulo: Atlas- 1998.
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goterno e do orç(nvnto do ntunicítrtio, no ntínimo ltttlú re: por

ll (onprotor o legalidade e a'aliar os resttllados' quanlo à

elictit'iu, eJiciência. econoticidotle e eÍeli't'ifutde du gestàt>

o'çtunenlária, -financeira e patrintoniol nos órgãos e enlidades

du uthninislroçà<t direla e indireta nunicipal' hem cono das

uplicuções de recursos públicos por entitlude de direito

ltri*ttlo:

tf Eta»tinar tts -fàscs de esacução da despesu, inclusive
wrilicondo a reguloritlacle dus licitações e contralos. soh

uspectos tltt legalidude. legitintidade, economicidade c

ru:trubiliclude.

Além do mais, a Lei l{.133/2021, artigo ló9, inciso III, estabelece que as

contrâtações públicas deverâo submeter-se a práticas continuas e permânentes de gestão

de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo órgão central

de controle interno da administração.

Diante disso. é evidente a competência do Controle interno na verificacào da

reeularidade do orocedimento licitatório. Assinr- a fim de cunrprir as atribuiçÕes legais desta

Controladoria. expedimos o parecel a seguir.

PR.ELIMINAR

Ab htiíio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregão eletrônico ocorreu no dia l" de julho de 2025 e as Atas de Registro de Preços

t'oram assinadas em ll de julho de 2025. O despacho da Agente de Contrataçâo à CGIM para

análise e parecer final acerca da Ata foi datada cm 15 de julho de 2025. Cabe ressaltar que o

prazo de análise deste Setor é. em rnédia. de 03 a 05 dias. restando, portanto. tempo hábil de

análise por este Órgão de Controle.

RfLATÓRIO

Trata-se de processo licitatório n' 065/202íFMS-CPL. modalidade Pregào Eletrônico.

do tipo MENOR PRf,ÇO POR ITEM, deflagrado para o "Registro de preços para Í'utura e

eventual aquisição de nredicamentos destinados ao cumprimento das exigências oriundas de
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ordens judiciais a serem e\eculadas pelo Fundo MLrnicipal de Saúde de Canaã dos carajás.

estado do Pará."- conforme justificativa e especilicações constantes do Termo de Referência

A convocação dos interessados ocoÍreu por meio da publicação do Edital. tendo este

cumprido seus requisitos" com prazo não infeúor a 08 (oito) dias úteis para preparação e

apresentaçâo das propostas das licitantes. de acordo com Art.55, inciso I. alínea "a" da Lei

14.133t202t.

Não houve impugnação/pedido de esclarecimento ao Edital.

Ê o relatório. Vejamos a análise da licitaçào.

ANALISE DA LICITAÇAO

Vejamos a análise do mérito.
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e seus anelos.

O processo encontra-se instruído com o seguinte: Solicitaçâo de Licitação; Documento

de Formalização de Demanda (fls.02-05): Decisão Judicial e Laudos (fls.06-14): Estudos

Técnicos Preliminares (fls. 015-23): Despacho para providência de Pesquisa de Preços (fls. 24):

Pesquisa de Preços (fls. 25-34/verso): Termo de Referência (fls. l6-46); Designação do Fiscal

de Contrato: Termo de Autorização da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls.47): Autuação

(fls. 48): Portaria de Designação do Agente de Contratação (fls. 49); Minuta do Edital corn

Anexos (fls. 87- I I 7): Despacho para análise da minuta do Edital (fls. I I 8): Parecer Jurídico (fls.

I l9-l3l ): Parecer Prévio CGIIr'Í (fls. 133-137): Edital com Anexos (fls. 138-167)l Publicação

do Aviso de Edital no Diário OÍlcial dos Municípios e da União (fls. 169-l7l): Publicação do

Aviso do Edital no PNCP(fls. 172): Publicaçào Jomal (fls. 168); Ata de Propostas (fls. 175-

179): Ranking do Processo (fls. 180-l8l)l Relatório de Proposta Comercial Definitival

Declaração (fls. 182): Vencedores do Processo (fls. 183); Ata Parcial (fls. 184-194); Ata Final

(fls. 195-206): Certidões de Regularidade Fiscal e Confirmações de Autenticidade das Certidões

(fls.207-234): Despacho do Agente de Contratação à CGIM (fls.235)l Despacho CCIM (fls.

236): Termo de Adjudicação (fls. 2i7-238): Tenno de Homologação (fls. 239-240): Publicação

do Termo de Homologação e Ad-iudicação (tls. 211-242): Convocações para assinatura das Atas

de registro de Preços e as Atas de Registro de Preços (fls.243-254): e Despacho da Agente de

Contratação à CGIM para análise e Parecer (fls. 255).
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uÉnrro

A Constituição Federal ern seu artigo 37, inciso XXI. determina que as contrataçôes

realizadas pela Administraçào Pública devarn ser realizadas atrar,és de licitação que assegure

igualdade de condições aos conconentes. sendo esta a regra para obras, sen'iços. compras e

alienaçõesjunto ao Poder Público.

A regulamentação do retbrido artigo encontra-se presente na Lei Federal n' 14.133/2021

- l.ei de Licitações e Contratos Adminislratir os. devendo todo procedimento licitatório se

basear em suâs noÍrnâs, sob pena de apresentar vícios de ilegalidade passíveis de anulaçào e

demais cominações:

Art. 2" Esta Lei aplica-se a:

I - alienação e concesstio de direito real de uso de bens:

II - compro, inclusive por encomendal

III - locação:

ll' - concessão e permissão de uso de bms públicos:

V - prestação de sen'iços, inclusive os técnico-profissionais
espacializados:

l'l - obras e serviços de arquitetura e engenharia:

,'ll - contraÍoÇões de tecnologia da ittformação e de
contunicação.

O procedimento licitatório tem como finalidade garantir a seleção da melhor proposta

para a Administração, bem como permitir a participação isonômica dos interessados e deve

fundamentar-se nos princípios que regem o Direito Administrativo. além daqueles específicos

das Licitações e Contratos, conÍbnne o artigo I I da Lei l4.l33l202l, in verbis:

Árr. I l. O processo liciÍutório tem por objetiros

I - usseyltrar a seleção du proposta apto o gerur o resultudo de
contrataÇão nrais vanlajoso ptmt a Ádntinistroç'ào Pública,
hclusire no que se refere ao ciclo de vido do objeto:

ll - ussegurar Ít'ulontctllo isonônico enlre os licituÍes. bem
coDto u juslu contpcliçAo;
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Ill - evitar (ontratuções cottr sobrepreço ou cotn preÇos
nuniíestonente inexequíveis e superfaturanento,u eÍecuÇào
dos cutlrolos:

Il/ - inceníitar u inotação e o desemrtlvinrcnlo nacional
suslenÍátel.

Put'ágrafo únic'o. A ulta udministração do órgão ou cntidade é

responsátel pclu gownrunça dos controtoÇões e dev
intplenentar proL'cssos e estruturas, ittclusive de gestão dc
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e

ntonitorar os processos licintórios e os respecÍivos controlos.
«)m o int ilo de ulcutçar os ohjetiros esÍuhelecidos ,to coput
deste orligo, promorer mn ambienle integro e confiát'el.
ossegurur o alinhatnento dos contratações uo plmejantento
estraíégico e às leis orÇamentários e pronnrer c.ficiênciu.
efctividade e eficcicio em suas contrdtações.

Ademais. o art. 12 da Lei de Licitações e Contratos estabelece exigências formais a

serem cumpridas no processo de licitação. devendo ser observado por todos os agentes

envolvidos na realização do procedimento licitatório.

O an. 6" da Lei 14.133/2021. inciso XLl. define a modalidade de Licitação denominada

Pregão para a aquisição de bens e serviços comuns, cujo critério de julgamento poderá ser o de

menor preço ou o maior desconto. Além disso. o ârt. 29 da citada Lei assevera que o pregão será

adotado sempre que o objeto possuir padrões de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital. por meios de especificações usuais de mercado.

Já o artigo l7'da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no procedimento

de Pregão. bem como as particularidades a serem observadas. No que se refere à fase

preparatória é irnportante indicar os elementos que devem conter na instrução do Processo

Licitatório de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de Licitações e Contratos:

.4rt. 18. Á .fuse preparatória do processo licitatório i
caracteri:atla pelo planejantento e deve contpatihili:ur-se cont
o plono de co lral«Ções anual de que lrata o l4gi-s.r -l ll
4t!-qtu!!ib-!!!!., senpre que elahorudo. e cont usl) lcstu l.ei
leis orçantenlúrius, bem como obordur todos as consideraçõe.s
técnicas, nrercadológicas e de gestão que poden itilerferir nu
c on h'*t 0Ç ã 0, c onr pre e ncl ido s :

I - a tlescrição da necessidade da contratoção .ftmclarnenÍud<r
on estudo técnit'o prelintinor que caracleri:e o inlert'sstt
público enrobido:
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ll - u tlefnição tlo obieto para o otendineflto du necessidade.

por neio de ler»ro de te.ferência. unteproieto, proielo básico ou

projeÍo eÍecutivo. confor»te o caso:

III - a definição tlas condições de execução e pagamenlo, das

gur<rnt,Úrs exigitlos e ofertadas e das condições de recebimento:

ll' - o orçonrenlo estimado, con as composições dos preços

utiliLulos paro stru fornução:

l' - u elaboração tb edital de licitoção:

l-l - u elahoraçào de ninuta d! contralo. qwn o necessúriu,
que constard obrigatorianente conrc aneÍo tlo edital de

liciktÇão:

l'll - o regime de fornecinento de bens. de prcstaçiio de
.\crriÇos ou cle erecução de ohrus e semiço; de engenharia.
ohsen'ados os polenciais de economio de escelu:

l'lll - a ntodalidude de licituçtio. o üitério de julgon ento. o
nodo de disputu e u udequaçào e eficiêncfu du fornu de
conthinação desses purántetros. para os fins de seleção da
proposÍu apto u geror o resultado de c<nlralação nruis
t'üttÍ(ioso purtt u ÁdntinisÍr'uçtio Pública, considerudo todo o
citlo de fida do <tbjeto;

lX - u nrotí'ação circwtstanciadu clas condições do edital. tais
cotno .iusliÍicotit'a de exigêncius de qualifitaçtio técnicu.
ncdiu te indicuçtio das porcelus de »ttior relcvâttciu técnicu
otr t-alor signiíiculilo do objeto. c de qualificuçtio econômico-
fhrunceira. justilicutiva &ts criÍérios de poniuuç[io e j gunrcnlo
dus propostus lécnicus, nas lic itações con .iulgü,nento por
nulhor técnica ou técnicü e prcço, e justificoÍitz dus reEg'us

pertinentes it porticipqçtlo de en1»'esas em con.sórcio:

X - u análise dos riscos que possurn conpronrcler o sucesso da
licitttção e a boa execução conÍr'cÍual:

.Yl - a ntotit'ttção sohre o nntnenlo tla divulgaç'àt do orÇanenlo
du licitação. observdo o ,qr1. )-l ,,lgsryyl-ei.

(.. . )

Ao analisar a presente instrução processual. r'ê-se quc estão presentes os elementos

erigirlos pelo aíigo supra. enr destaque: a descriçâo da necessidade da contrâÍâção

fundamentada em estudo técnico preliminar que cârâcterize o interesse público envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatórios foram regulamentados neste

MLrnicípio pelo Decreto n' l35li,'2023. A referida norma aduz que os procedimentos serão
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realizados preferencialmenle de forma eletrônica, bem como delimita os cabimentos da

utilização do sistema de registro de preços em seu art. E8.

A título de informaçâo. o Sistema de Registro de Preços é definido no artigo 6". inciso

XLV. inciso II da Lei 14.133/2021:

('oniulo de procedintentos para realização. tnediurtlt,
conlratuÇAo clireta ou licitação nus modalidades pregão ou
t'oncorrência, de ragisíro .fornrul de preços relativos u
lresíoÇão de sen'iços. o obras e a aquisição e locução tle hen:

l /0 contrqloÇões .ftiuras.

Ademais- o Decreto Federal I 1.46212023 em seus art. l5 estabelece quais os elementos

indispensáveis que devem conter no edital de rcgistro de preços. O edital do processo enl

epígrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, umâ vez presente todos os

elementos necessários. bem como justificada a vantagem da utilização da Ata de Registro de

Preços. por meio do Pregão Eletrônico. dado a economicidade do procedimento. tomando-se

plenamente possível sua aplicâção para a contratâção em comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo. devidamente

autuado, protocolado e numerado. contendo a autorização respectiva. a indicação sucinta de seu

objeto.

No que tange a minutâ do Edital. contrato e anexos, a Procuradoria Municipal opinou

Íàvorarelmente ao prosseguimento do procedimento licitatório. estando em consonância corn a

legislaçào disciplinadora da materia. cumprindo o requisito do Art. 53 da Lei de Licitações e

Contratos.

Verifica-se nos autos os comprovantes de publicação do edital e seus anexos no PNCP-

bem como no Diário Oficial dos Municípios e da União. cumprindo o requisito previsto no Art.

54 da Lei 14. 133/2021 . Ademais. foi respeitado o prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis entre a

publicação do edital (em 13 de junho de 2025) e a realização do pregão (realizado em l'de
julho de 2025). conlorme o aí. 55. inciso l. alínea "a" da Lei de Licitações e Contratos.

Outrossirn- observou-se que o procedirnento transcorreu normalmenle com a

participação das seguintes empresas: PRATI DONADAZZI & CIA LTDA, SILVA f
DELGADO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, RET

FARMA - DIST. MED. E PROD. HOSP. LTDA, ONCOVIT DISTRIBTÍIDORA DE
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MEDTcAMENTos LTDA.MEDIcINALI PRoDUTos plRl slÚ»n EIRELI, R DE

K A BARROS DISTRIBTIIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI' HM

I\IEDICAMENTOS LTDA,CONTA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

LTDA,NORTE MED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARf,S f
MEDICAMENTOS LTDA, FAST PHARMA DISTR]BUIDORÂ E IMPORTADORA Df,

MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA. l'odas declararam que tiveram

acesso ao instrumento convocatório por meio do sítio da Prefeitura Municipal de Canaà dos

( arajás hnp1. etl itaislr-ar11.,r'. r!i.rlatraiL.ont L,r' . do Ponal de Compras Públicas

lrtll: \\ \\ +-, '!tjtld!!-lllrlpl §11!lir l, ! x. !(r11.I e atralés do PNCP hittls..:t]t[.g,-'r.! prçp p1!q.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio do

Portal de Compras Públicas !rç. \\ \! \.p!Iildeçor!!!!§p!rblicas.r',)rr1.br.

Na sequência, encerrada a etapa de envio de lances da sessão pública. Íbra aberto prazo

para negociação de preços. Otenaram os menores preços e lblam declaradas vencedoras as

licitantes MDC MEDICAL LTDA, R DE K A BARROS DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS EIRELI e SILVA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.

Dado o resultado, o Agente de Contratação con\ocou as licitantes vencedoras para enliarem.

ria sislema. as propostas atualizadas em conÍirrntidade corn os írltimos lances ofenados. no

prazo de duas horas. confonre detenninação da cláusula I I do edital.

Após. foi definido pelo Agente de Contrataçào a data limite para inrerposiçào de

intcnçào de recursos para o dia 0710712025 às 23h59min. Nào houve interposição de recursos

pelas licitantes.

Na sequência, os autos f'oram encaminhados à CGIM para pré-análise dos autos. a fim

de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de -iulgamento. o procedimento Íola adjudicado. hornologado e

der idamente publicado. procedendo-se a confecção das Atas de Registro de Preços n" 20250699

c n' 20250700 e n' 20250701 (fls. 244-254lverso). válidas por 12 (doze) meses e poderâo ser

prorrogadas por igual período- desde que comprovado que os preços são vantajosos- nos
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às disposições contidas no edital- sendo as propostas analisadas e. em seguida. abrindo a fàse de

lances.
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termos do art. 84 da Lei 14.133i2021 e aí.98 do Decreto municipal n" 1538/202i e aí. 22 do

Decleto Federal I1.46212023. devendo ser publicado os extratos.

No locânte aos documentos apresentados pela e:npresa habilitada. certifica-se a

comprovaçào de regular habilitação jurídica. qualificação técnica. qualificação econômico-

financeira. regularidade fiscal. social e trabalhista. nos termos do artigo Art.62 da Lei de

Licitações e Contratos.

No mais. o procedimento obedeceu âos terrnos da Lei 14.13312021 e do Decreto

Municipal n" l518/2023 em todas as suas fases.

CONCt,TISÂO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra

revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitação. julgamenro. publicidade e

contratação- estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento. a partir do presente estágio. deve manler â

obsenaçào plena ao previsto na legislação da rnatéria, em especial o contido na Lei

l4.li3/2021 e no Decreto Municipal n" 1538/2023. seguindo a regular divulgação oficial dos

termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim. estar ciente de que as informações aqui prestadas estão sujeitas à

comprovação por todos os meios legais admitidos.

Canaã dos Carajás. l7 de-iulho de 2015
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