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Tratam os presentes autos da contratagio de institui¢ao especializada para realizar
curso presencial de formagao continuada, destinados aos Conselheiros Tutelares (gestao
2024/2027), Conselheiros de Direito ¢ o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente de Belém.

Consta dos autos Termo de Referéncia (fls.32/63) apresentado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDAC) e devidamente assinado
também pela Presidéncia da FUNPAPA, tratando do objeto e os demais elementos necessarios a
sua contratacao e execugao.

Foi levada a efeito pesquisa de mercado pela Divisao de Material e Supotte, tendo
ela a0 final do estudo apontando a Fundacio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao ¢
Desenvolvimento Sustentavel Guama como a entidade com o valor mais vantajoso para a
contratacao (fls.65/89).

A Comissio Permanente de Licitagio desta Fundacio manifestou-se
favoravelmente a contratacio direta, indicando a inexigibilidade de licitagio, na forma do art. 25,
inciso I ¢/c art.13, inciso VI da Lei n°.8.666/93.

Vieram os autos para manifestagao deste NSAJ.

E o relatério.

Destaco, de inicio, que a presente manifestacio ¢ restrita as questoes
eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes 2 conveniéncia e 2a
oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relagao aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se
da premissa de que os setores ¢ servidores competentes para a sua apreciagio detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao das
informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribui¢oes.

Consigno, por fim, que as manifestacoes deste NSAJ possuem natureza opinativa
e, portanto, nao vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao

contraria aquela emanada no presente pronunciamento.
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Pois bem.

A regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitacio para
celebracao dos contratos administrativos. Entretanto, a proptia Constituicao Federal atribuiu ao
legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitacio nao ¢ realizada, note-
&

Art. 37. A administracio piiblica direta ¢ indireta de gualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Minicipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seqminte:

()

XXI - ressalvados o5 _casos_especificados _na_legislacdo, as obray,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo - priblica it assegnre ignaldade de condicies a todos os
concorventes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efelivas da proposta, nos temos da lei, o qual
somente permilird as exigéncias de qnalificacao técnica e econdmica

tndispensdvers a garantia do cumprimento das obrigacies. (destaquei)

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que ¢ autorizada,
excepcionalmente, a contratacao direta, sem licitacao, quais sejam, dispensa ¢ inexigibilidade.

No presente caso, indicou a Comissao Permanente de Licitacio desta Fundacio a
contratacao fulcrada no inciso 11 do Art.25, que trata da contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio.

As hipoteses de inexigibilidade estdo previstas exemplificativamente no art.25 da

referida lei, sendo veja-se:

it 250 5 dnexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
e especial:

I paraaquisicao de materiais, equipamentos, on géneros qite 50 possanm ser
Jornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo dredo de registro do comério do local em que se
realizaria a licitacio o a obra on o servico, pelo Sindicalo, Vederacdo on
Confederacdo Patronal, o, ainda, pelas entidades equivalentes;

1T - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desia Les, de
natireza singilar, com profissionais on empresas de notoria espectalizacao,
redada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divitloacao;
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HI - para contratagio de profissional de qualguer setor artistico, diretamente
on através de empresdrio exclusivo, desde gue consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.

§ 1° Considera-se de notiria especializacio o profissional ou empresa cujo
concezto no campo de sua especialidade, decorrente de desenmpenho anterior,
estudos, experiéneias, publicagies, organizacdo, aparelhamento, equipe lécnica,
o de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
sex trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.

Em tal caso, sao trés os requisitos: (i) estar elencado no Art. 13 da Lei 8.666/93,

(1i) ser de natureza singular e (iii) feita com profissionais ou empresas de notéria especializacio’.

O primeiro requisito é se tratar de servico técnico enumerado no Art. 13 da Lei

8.666/93.

Nesse sentido, transcrevo o supracitado artigo, que expressamente prevé dentre
0s servigos técnicos justamente o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, note-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servios técnicos
profissionats especializados os trabalhos relativos a:

[ — estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos on executivosy

LI — pareceres, pericias e avaliagoes em geraly

I — assessorias on consultorias técnicas e anditorias financeiras on
tributarias;

IV — fiscalizagao, supervisio on gerenciamento de obras on servios;
17— patrocinio on defesa de causas judiciais on administrativas;

VT — treznamento e aperfeicoamento de pessoal:

VI — restanragio de obras de arte e bens de valor historico. (Grifei)

Observe-se que o imnciso VI ¢é taxativo, caracterizando a capacitagao do agente
publico como um servigo técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito.

Ja sobre a singularidade, aponta a doutrina que esta depende da excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugao por parte de um profissional
comum. Sobre a notdria especializacao do contratado, indica-se que esta é o destaque e
reconhecimento do mercado em sua area de atuagao, o que pode ser demonstrado por varias
maneiras, como, por exemplo, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento

etc. (Curso de direito administrativo/Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Método, 2020).

I Neste sentido, inclusive, a Simula n°.252 do TCU: A inviabilidade de competi¢io para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso IT do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializacio do contratado.

=
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5, atente-se: a natureza singular envolve o elemento objetivo, sendo caracteristica
diferenciadora do objeto. 12 o servico pretendido pela Administragao que ¢ singular ¢ nao aquele
gque O executa; Caso contririo, estarfamos diante de uma exclusividade, tornando inocuo o
dispositivo, pela prescricao ja existente no inciso 1 deste artigo (Stnopses pata Concursos-Direito
Administrativo/Ronny  Charles L.opes  De Torres e Fernando Ferreira Baltar Neto. LEditora
Juspodivm, 2020).

José dos Santos Carvalho Fitho (Manual de Direito Administrativo. 12. Ed. Rio de
Janeiro: Lditora Lumen Juris, 2005), por sua vez, aponta que para contratacio direta, devem os
profissionais ou as empresas revestr-se da qualificacao de notoria especializagao, ou seja, que
desfrutem de prestigio ¢ reconhecimento no campo de sua atividade, o que se refere ao terceiro
requisito. Portanto, tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos, expetiéncias,
publicacoes, desempenho anterior ¢ outros do género, na forma do §1° do Art. 25.

Dado tal contexto, ¢ de se destacar que a instituicio escolhida ¢ a Fundacao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel Guama.

Trata-se de instituicio qualificada pelo Governo do Estado do Para para realizar a
gestao administrativa, financeira, fisica e ambiental do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama,
em parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA). Consta dos autos, inclusive, Contrato
de Gestio n°01/2015 celebrado entre a instituicao ¢ a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
iducacio Profissional e Tecnologica (SECTEC) do Estado do Para, objeto de sucessivas
prorrogacoes, vigente até a presente darta.

Foi juntado, ademais, Contrato vigente celebrado com a Prefeitura  de
Ananindeua/PA, que tem por objeto, dentre outros, cursos de formacio para professores do
Municipio.

Ressalte-se, ainda, que a singularidade nio ¢ a falta de pluralidade de profissionats
ou empresas para exercer determinada fungao, mas sim de caracteristicas especiais, que tornem a
intervencio do profissional determinante para o alcance dos resultados descjados. Inclusive, o
fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagio por inexigibilidade. Na verdade, a presente inexigibilidade decorre da impossibilidade
de se fixar critérios objetivos de julgamento, ocorrendo através de uma avaliacao subjetiva a partir
da soma de informacoes sobre a pessoa do executor.

E, inclusive, o sentido da Sumula n°039/2011 do TCU, note-se:
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A inexigibilidade de licitagao para a contratagio de Servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio somente ¢ cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz; de exigir, na selecio do
executor de confianca, gran de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo de licitacao, nos termos
do art. 25, inciso 11, da 1ei n° 8.666/1993.

A escolha, assim, dependera de uma analise subjetiva da autoridade, respeitando-
se, a toda evidéncia, os principios que submetem toda a atividade administrativa.
Nao se pode deixar de destacar, ademais, que o Art. 26 da mesma norma dispoe: -

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 ¢ 4 do art. 17 ¢ no inciso 111 ¢
Seguintes do arl. 24, as situagies de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8 desta 1 et deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
antoridade superior, para ratificagio e publicagio na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficicia dos atos. (Redagio dada pela
Lei n®11.107, de 2005)

Pardgrafo sinico. O processo  de dispensa, de  inexigibilidade on  de
retardamento, prew'yto neste aﬂz('go, sera instruido, no que conber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizagio da sitnagio emergencial, calamitosa on de grave e iminente
1isco d seguranga piiblica que justifique a dispensa, quando for o caso;
(Redagio dada pela 1ei n° 13.500, de 2017)

11 - razdo da escolba do fornecedor ou executante;

LI - justificativa do preco. ‘
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados. (Inclnido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Sobre a justifica, escolha do executante e preco, manifestou-se a Comissio

Permanente de Licitagio desta Fundacio:

Daante do exposto, entendemos inicialmente (i) que a contratagio pretendida
Justifica-se pela manifestagio exposta pelo presidente do COMD.AC mediante
Oficio n® 253/ 2023-COMDAC ¢ o Termo de Referéncia e sens anexos, as
fis. 02/ 32-63, para capacitar, formar e qualificar a atuacio dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Belém para a prixima gestio
2024/ 2027, Conselbeiros de Direito do Conselho Municipal dos Direitos das
Criangas e do Adolescente e 0 SGDCA, fornecendo conhecimentos tedricos ¢
prilicos essenciais para o desempenho eficaz de suas fungoes na promogio e
protecao dos direilos das criangas e dos adolescentes, bem como na articulagio e
Jiscalizagao das politicas voltadas para essa populagio; (i7) a razdo da escolha
da FUND.ACAO DE CIENCLA, TECNOLOGIA, INOVACAO
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL GUAMA (CNPJ
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11.024.200/0001-09) para contratagdo do serrico de capacitagdo, formacao e
gualificagdo leva em consideracdo documentos qie comprovam a prestagdo de
servicos de qualificagdo técnica e formagdo continuada junto a oulras
instituicies priblicas, conforme indicado as s 131-142; (i2) a, Justificativa de
precos para confratacao consta as fls. 65-86, conforme Lnstrucdo Normativa
SEGES n° 65/2021 ¢ IN n° 73/2020 — SL1 1/ MPOG, demonstrando,
por meio de labela de precos, 05 valores praticados para a realizacdo de cnrsos
de formagio continnadas, destacando-se ainda que o preco lfotal ofertado a
Fundagiao Guand ¢ mais vanlajoso pois o valor total para a participacao no
evento completo ¢ RS 299.800,00, para 600 (seiscentas) pessoas, pelo pertodo
de 12 (doze) meses.

Todos os fatos acima apresentados acabam por convergir no sentido da
caracterizacio da inexigibilidade de licitagao para 2 contratacio da Iundacio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao ¢ Desenvolvimento Sustentivel Guama, acaso assim entenda a Presidéncia
em sua avaliacao.

Ante o exposto, opina este Nucleo Sctorial de Assuntos Juridicos pela
possibilidade da contratacao direta via inexigibilidade de licitagio da Fundacio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel Guama, com base no art. 25, inciso 1T ¢/c
art.13, inciso VI da Let n°.8.6606/93, para a realizacao de curso presencial de formacao
continuada, destinados aos Conselheiros Tutelares (gestao 2024/2027), Conselheiros de Direito ¢
o Sistema de Garantia de Dircitos da Crianca ¢ do Adolescente de Belém, sem prejuizo das
demais providéncias inerentes a0 €aso, fais como, a manifestacdo de conformidade do Controle
Intetno e autorizo da Presidéncia desta Fundacao.

No mais, tratando-se de contratacdo que terd por base orcamentaria o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente deve ser providenciada a respectiva
resolucio do COMDAC, considerando que a aplicacio dos recursos de tal espécie dependem de
tal ato, na forma do Art.10, inciso 1 da Lei Municipal n®. 8.155/2002 (com suas disposicoes
alteradas pela Lei n®. 9.115/2015).

Ressalte-se, ainda, que os processos de aquisicao ou contracio de servicos por
meio Inexigibilidade de Licitacao ou Adesio a Atas de Registro de Pregos gerenciadas por
6rgao/entidade nao integrante do Poder Iixecutivo Municipal, apos parecer de regularidade
emitido pelo juridico e controle interno do orgao/entidade demandante, serao obrigatoriamente

encaminhados 2 Coordenadoria Geral de Licitagdes — CGL da Secretaria Municipal de

Cootdenacio Geral do Plancjamento e Gestao-SEGED para postetior submissao ao NIG (Art. 6°
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do Decreto n°. 95.571 de 03 de fevereiro de 2020, publicado no D.O.M. de 13 de fevereiro de
2020, que estabelece as medidas administrativas de racionalizacio, controle orcamentitio e
financeiro, bem como de conten¢io de despesas para cumprimento por todos os oOrgaos e
entidades no ambito do Poder Executivo Municipal).

Por fim, destaco que o presente procedimento, por tratar-se de inexigibilidade de
licitacao, deve ser comunicado também ao Gabinete do Prefeito e a Secretaria Municipal de
Controle, Integridade e Transparéncia-SECONT), no prazo de 20 (vinte) dias contados da
publicacao do seu extrato, através de relatério circunstanciado do processo licitatorio e relatério
do Controle Interno, resguardando-se sempre os autos do processo administrativo, deixando-o a
disposicao de eventual auditoria, caso necessario (Art.7°. do Decreto Municipal n.° 75.004/2013,
publicado no DOM de 05/04/2013).

E a manifestacio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e
demais encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econoémicos e financeiros, porquanto
proprios de juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios, as atribuicdes da Consultoria
Juridica do Municipio de Belém.

Eo parecer.

A apreciagao superior.

Belém, 29 de novembro de 2023.
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