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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 053/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO EM PROCESSO LICITATORIO - ANALISE DA FASE INTERNA E
EDITAL - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA (S) ESPECIALIZADA(S) NOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE SOB O
REGIME DE LOCACAO DE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO TRANSPORTE ESCOLAR
DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DESTE MUNICIPIO DE XINGUARA/PA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2025/FME/PMX
PREGAO ELETRONICO SRP N° 014/2025/FME/PMX

1. DO RELATORIO

o

Trata-se da analise do Processo Administrativo n
016/2025/FME/PMX, Processo Licitatorio - Pregdao  Eletronico n°
014/2025/FME/PMX que tem por objeto o Registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) nos servicos de transporte
escolar terrestre sob o regime de locacao de veiculos, para atender as necessidades
do transporte escolar de alunos da rede municipal de ensino, deste municipio de

Xinguara-PA.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);

o e

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

L

Mapa de Risco;

d) Cotacdes com estimativas de precos;

e) Declaracao de Previsdao Orcamentaria;

f) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

g) Termo de Compromisso do Fiscal de Contrato;

h) Termo de Referéncia;

i) Termo de Autuacao;

j) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;
h) Minuta do Edital e anexos;

i) Despacho ao Departamento Juridico;
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E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

A presente analise juridica tem como objetivo verificar a conformidade
da fase interna do Processo Administrativo n°® 016/2025/FME/PMX - Pregao
Eletronico n° 014/2025/FME/PMX com a legislacao aplicavel, notadamente a Lei
n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para a

Administracao Publica.

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de
Precos

O procedimento licitatorio seguiu a modalidade de Pregao Eletronico,
com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, conforme estabelecido no artigo
28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos artigos 82 a 86 da referida lei,

que regulam o Sistema de Registro de Precos.

Essa escolha se justifica pela necessidade de contratacao flexivel
e eficiente do servico de transporte escolar, garantindo a disponibilidade
conforme a demanda da Administracao, conforme demonstrado no Estudo

Técnico Preliminar.

Ademais, destaca-se que o Pregao Eletronico € a modalidade adequada
para a contratacao de servicos comuns, conforme disposto no Decreto n°
10.024/2019, sendo amplamente utilizado para assegurar economicidade,

competitividade e maior transparéncia no processo licitatorio.
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2.2. Da fase preparatoria

A documentacao apresentada nos autos evidencia a observancia
integral as exigéncias legais, garantindo a regularidade do certame. A contratacao
pretendida esta devidamente motivada, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) detalha a especificacao do objeto, a justificativa para a escolha do servico e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, assegurando a
viabilidade economica e operacional da contratacao. Além disso, verifica-se que os
gestores responsaveis autorizaram a instauracao e o prosseguimento do Processo

Licitatorio.

Quanto a justificativa que instrui a necessidade da administracao
publica, observa-se que ela atende ao principio da motivacao, apresentando
razoes detalhadas para a contratacao do servico de transporte escolar. O
referido documento foi devidamente elaborado pelas Secretarias Municipais
demandantes, demonstrando a essencialidade do servico para garantir o
acesso regular dos alunos da rede publica de ensino as unidades escolares,

promovendo o direito a educacao e a inclusao social.

A contratacdo do servico de transporte escolar justifica-se pela

necessidade de atender aos alunos que residem em areas distantes das escolas,

sobretudo na zona rural, assegurando um deslocamento seguro, regular e

adequado as condicoes geograficas do municipio. O planejamento do servico busca

garantir a pontualidade e a seguranca dos estudantes, contribuindo para a reducao

da evasdo escolar e para o cumprimento do calendario letivo. Além disso, a gestao

do transporte escolar por meio de empresas especializadas assegura maior

controle, organizacio e eficiéncia na prestacao do servico, otimizando os recursos

publicos e garantindo o cumprimento das exigéncias de qualidade e seguranca no

transporte dos alunos.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a adequacao da
contratacao ao interesse publico, apresentando a descricao detalhada do objeto, a
estimativa de demanda e a analise da viabilidade técnica e econdomica da
contratacao, reforcando a necessidade do servico para o funcionamento adequado

da rede municipal de ensino.
2.3. Da viabilidade orcamentaria e financeira

Nos autos, constam a Declaracdo de Previsdao Orcamentaria e a
Declaracao de Adequacao Orcamentaria das respectivas secretarias, garantindo
que ha disponibilidade financeira para suportar os custos da contratacao. Além
disso, a contratacao sera realizada sob o Sistema de Registro de Precos, o que
permite a aquisicao conforme a necessidade, evitando o comprometimento imediato

do orcamento e garantindo flexibilidade na gestao dos recursos publicos.

2.4. Do Termo de Referéncia e da Justificativa para Formacao dos

Itens

O Termo de Referéncia elaborado para o presente certame detalha a
necessidade da contratacdo do servico de transporte escolar, especificando os
critérios técnicos e operacionais essenciais para garantir a adequada prestacao do

servico. Considerando as caracteristicas do transporte escolar no municipio,

os itens foram subdivididos conforme o tipo de veiculo, diferenciando-se entre

aqueles destinados a zona urbana e a zona rural, ainda que sejam do mesmo

modelo.

A formacao dos itens foi estruturada com base nos quilémetros a serem
percorridos, garantindo maior precisao na estimativa de custos e na definicao dos
quantitativos necessarios para atender a demanda da administracao publica. Além
disso, o Termo de Referéncia conta com um anexo especifico, que detalha

cada rota e os veiculos necessarios para sua execucao, permitindo uma visao
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individualizada da necessidade de frota para cada item licitado. Essa
abordagem assegura que a contratacao seja dimensionada de forma eficiente,

evitando sobrecarga ou subdimensionamento da prestacao do servico.

Dessa forma, a metodologia adotada para a formacao dos itens permite
que a administracao publica tenha maior controle sobre a execucao contratual,
garantindo que cada trecho da zona urbana e rural seja devidamente atendido,
conforme as especificacoes técnicas e operacionais previamente estabelecidas.
Além disso, a segmentacdo por tipo de veiculo e quilometragem reforca a
transparéncia do processo licitatorio, permitindo uma precificacao mais justa e

competitiva, alinhada as diretrizes do Sistema de Registro de Precos.
2.5. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do Edital e seus anexos foram analisados a luz das
disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis, com especial
atencao a clareza e objetividade dos critérios estabelecidos para a participacao,
julgamento e habilitacdo dos licitantes. O documento contém exigéncias
compativeis com a natureza do objeto, garantindo a selecao de fornecedores aptos

a prestar o servico de transporte escolar com seguranca, regularidade e eficiéncia.

Consigna-se a maior atencao nos requisitos para contratacao,

referente a acurada avaliacao dos veiculos, bem como dos motoristas

responsaveis pela eventual execucao do objeto.

Ademais, a minuta prevé clausulas essenciais para a fiscalizacao e
execucao contratual, estabelecendo obrigacdoes claras para os prestadores do
servico, bem como penalidades em caso de descumprimento. O modelo contratual
adotado encontra-se em conformidade com os principios da economicidade e
eficiéncia, buscando garantir a continuidade do transporte escolar sem prejuizo a

administracao publica e aos usuarios do servico.
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3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Processo Administrativo n°
016/2025/FME/PMX - Pregao Eletronico SRP n°® 014/2025/FME/PMX esta
formalmente instruido e atende aos requisitos legais e procedimentais exigidos pela
Lei n° 14.133/2021. A contratacao pretendida justifica-se pelo interesse publico
justifica-se pela necessidade de viabilizar o deslocamento de servidores municipais,

conforme ja especificado.

Assim, opina-se pela regularidade do procedimento licitatorio,
recomendando-se a continuidade dos tramites administrativos para a publicacao

do edital e a realizacao do certame.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 17 de marco de 2025.

Assinado de forma digital
NILSON JOSE DE por NILSON JOSE DE SOUTO
SOUTO JUNIOR:36954958808
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Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico
Contrato Administrativo n° 009/2025
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