Prefeitura Municipal de Jacunda %
Poder Executivo Jaciirida

Trabalhando com transparéndia.

PARECER N°164/2020/PROJUR
PROCESSO LICITATORIO N°. 007/2020-036-PMJ.

Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Dispensa de Licitacéao.
Aquisicdo de 10 (dez) impressoras
multifuncionais para a Secretaria
Municipal de Educacéo.

RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo de
Licitacéo da Prefeitura Municipal de Jacunda, sobre a
possibilidade de AQUISICAO DE 10 (DEZ) IMPRESSORAS
MULTIFUNCIONAIS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC}IO.

Diante disso, o parecer examina as
particularidades que envolvem este mérito, fundamentando o
entendimento que se entende devido ao caso, com o fito de
orientar este Executivo Municipal como proceder, RESSALTANDO-SE
QUE O PRESENTE NAO E VINCULATIVO, MAS SIM, OPINATIVO.

ANALISE JURIDICA

A Carta Republicana de 1988 preceitua em seu
art. 37, inciso XXI que as obras, servicos, compras e alienacdes
da Administracdo Publica deverdo ser precedidas, em regra, de
licitacéao. Desse modo, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre
os procedimentos licitatérios e contratos com a Administracéo
Piblica.

0 ordenamento juridico prevé a
obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a todos os &6rgédos
da Administracdo Publica direta, autarquias, fundacgdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pelos entes federados, direta ou
indiretamente.

Conforme dispde o Estatuto das Licitagdes, o
certame destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a SELEC]:iO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAQ}IO e a PROMOC’AO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL e serad processada e julgada em estrita conformidade
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com o0s principios béasicos DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCAT@RIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sao correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica para
contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de 1licitacgdo, conforme previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode
ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as «condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servicgos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessodes,
permissées e locacgdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitag¢do, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em
dois aspectos: o) primeiro é estabelecer um tratamento
igualitério entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo, revela-se no propdsito do poder Publico
de alcancar a proposta gque lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento
igualitdrio entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do
contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta malis vantajosa para a
Administragcdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da 1impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

A Licitacéo, portanto, é¢ o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
proposta mails vantajosa para a contratacdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, 1isto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe
que o0s agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o
que acarretaria prejulizo para a sociedade em geral.

CUMPRE DESTACAR QUE CABE A ESTA ASSESSORIA
JURIDICA PRESTAR CONSULTORIA SOB O PRISMA ESTRITAMENTE JURIDICO,
NAO LHE SENDO ATRIBUIDA ANALISE CONCERNENTE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA. A ANALISE JURIDICA SE ATEM,
PORTANTO, TAO SOMENTE AS QUESTOES DE LEGALIDADE DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO, COMPREENDIDOS SEUS ANEXOS E OS ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE PRECEDEM A SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

No caso em tela, cuida-se de exame da
aplicacdo do art. 24, XIII, da Lei n°® 8.666/93, que dispde sobre
a hipbdétese de contratacdo pela Administracdo Publica mediante
dispensa de licitagdo, vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

XIII - na contratacdo de 1instituig¢do brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituic¢do dedicada & recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel
reputacdo ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos;

Esta hipdétese +vista acima mitiga o rito
ordinario visto nas demais hipdéteses de <contratacdo, 1isto
porgue, mesmo gue se possa realizar o processo de licitacdo, em
virtude da existéncia de determinadas situacdes, pode-se
dispenséa-1la.

Desse modo, observa-se que no caso em estudo,
materialmente ha possibilidade de se realizar o processo de
licitacdo. Todavia, ainda que se ofereca a oportunidade a todos
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com O processo de licitacgdo, a adogcdo do procedimento podera
representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do
interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo né&o
representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico.

Observa-se entdo que a prépria lei especifica
a excecdo a regra geral, uma vez que determina a dispensa de
licitacéo para esse caso especifico.

Dessa forma, a observdncia a esta norma da
ensejo a harmonia entre a discricionariedade e a legalidade
estrita, eis que o ordenamento Jjuridico é observado, a luz dos
principios gerais da Administracdo Publica.

Destarte, a discricionariedade, ainda que
permita ao agente puUblico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a 1lei, e tal obediéncia estd presente
quando se constata que a prépria legislacdo prevé a hipdtese em
que a licitacdo é dispensavel.

Portanto, sendo legal a hipdétese de dispensa
de licitacdo, igualmente sdo legails os requisitos que devem ser
preenchidos para a excecdo ao regime geral.

CONCLUSAO

Diante do exposto e observada a legalidade,
opina-se pelo prosseguimento do processo em epigrafe.

E o Parecer, que se submete a Apreciacdo da
Autoridade Superior, Exmo. Sr. Prefeito.

E o parecer, S.M.J.

Jacundad-PA, 18 de setembro de 2020.

JOSE FERNANDQ Assinado de forma digital
por JOSE FERNANDO

SANTOS DOS SANTOS DOS

SANTOS:6981116 SANTOS:69811164215
Dados: 2020.09.18

4215 11:23:58 -03'00"

José Fernando S. dos Santos
Procurador Geral
OAB/PA - 14.671
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