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PARECER JURIDICO NO. 542/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8.088/2024 (1doc)

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO Ne. 7/2024-00018

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO — ANALISE DE TERMO ADITIVO DE REVISAO
DE VALOR

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS. LEI
N°. 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO.
PARECER. JURIDICO. REVISAO DE VALOR.
REEQUILIBRIO ECONOMICO/FINANCEIRO.
ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se o0 presente de solicitacdo de analise e parecer juridico acerca da
legalidade do pedido de revisdo/reequilibrio econdmico/financeiro do Contrato
Administrativo n°. 509/2024, oriundo da Dispensa de Licitagdo n°. 7/2024-00018,
firmado entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO e a empresa M. GUEDES
LIMA COMERCIO LTDA, que tem como objeto: AQUISICAO DE RECARGA DE
GAS BUTANO DE 13KG E VASILHAMES DE 13KG, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO,
BEM COMO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/ANEXO.

A contratada M. GUEDES LIMA COMERCIO LTDA, solicita o reequilibrio
de precos praticados no contrato em referéncia, em especial quanto ao item Gas Botijdo
13Kg, no percentual correspondente a 6,29%, alegando “os aumentos praticados pelas
distribuidoras e sindicatos”.

No intuito de demonstrar o desequilibrio do contrato em tela, a contratada
apresenta uma planilha simples destacando o preco praticado quando o contrato fora
assinado, o valor de aquisicdo junto ao fabricante, os custos da aquisi¢do, 0 preco
praticado atualmente no mercado, bem como acostando copias de notas fiscais de seus
fornecedores e recortes de noticias destinadas a comprovar os reajustes de precos que o
gue o gas de cozinha tem sofrido.

De acordo com Memorando n° 2- 24.059/2024 a Coordenadoria de
Suprimentos, informa que “ap0s o estudo das notas fiscais de n° 20849 datada em
15/04/2024 e nota fiscal de n® 21520 datada em 04/09/2024 apresentadas pela empresa
M. GUEDES LIMA COMERCIO LTDA, identificamos o percentual de
aproximadamente: 8,89% GLP GAS P.13, aplicado pela Distribuidora. Desta forma, foi
realizada também pesquisa em Banco de Preco para avaliacdo do valor requerido.
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Portanto, o pedido de REEQUILIBRIO no percentual de 6,30%, solicitado pela empresa
em referéncia, se faz VAVEL por ser considerado inferior ao percentual sofrido conforme
demonstrativo, em anexo ”.

Por via do Memorando 25.232/2024, a Sra. Secretaria Municipal de Educacéo
autoriza o prosseguimento do pedido de reequilibrio, no percentual de 6,30%, de modo a
garantir a continuidade do fornecimento do item pela empresa, dentro das condicdes
contratuais ajustadas.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos também da minuta do termo do termo aditivo,
prescrita no art. 53, Paragrafo Quarto, da Lei n°. 14.133/21%.

E o sucinto relatério. Passamos a analise.

2 — DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questfes, apontando tratar-se de
juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

LArt. 53¢(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesGes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, insta destacar que dentre os Principios que regem o sistema
brasileiro de licitacdes, ocupa lugar de destaque o Principio do Equilibrio Econémico-
Financeiro contratual, o qual, em breves palavras, “prima pela manutengéo da relacéo
entre os encargos do particular e a contrapartida da administracdo publica”.

Para Odete Medauar?, o chamado equilibrio econdmico-financeiro, também
conhecido como equacdo financeira do contrato significa a proporgéo entre os encargos
do contratado e a sua remuneragdo, propor¢do esta fixada no momento da celebragéo do
contrato, diz respeito as chamadas clausulas contratuais, terminologia redundante,
classicamente usada para designar as clausulas referentes sobretudo a remuneracdo do
contratado.

Sobre o conceito de equilibrio econémico-financeiro o Tribunal de Contas da
Unido, entende que:

Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicao
Federal, consiste na manutencio das condi¢Bes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
mantenha estavel a relacdo entre as obrigagdes do contratado e
a justa retribuicdo da Administracio pelo fornecimento de bem,
execucdo de obra ou prestacdo de servico. Nas hipoteses
expressamente previstas em lei, é possivel a Administracéo,
mediante acordo com o contratado estabelecer o equilibrio ou
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato®.

N&o obstante, ha disposicdo constitucional que consagra o principio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme se transcreve:

Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifo nosso)

O dispositivo transcrito acima fala em “manter as condigdes efetivas da
proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser
equilibrado, ou seja, em todo contrato administrativo deve haver um equilibrio econémico
e financeiro capaz de assegurar que a relacdo entre prestador e ente publico siga

2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 82 ed., 2004, p.
254.

3 LicitacGes e Contratos. OrientacGes e Jurisprudéncias do TCU. Revista dos Tribunais, 4% ed., Revista,
atualizada e ampliada, 2010, p. 811.
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comutativa, preservando o dnus e bénus para ambas as partes. Para tanto, o equilibrio da
equacdo econdmico- financeiro é considerado elemento essencial do contrato
administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condigdes efetivas da proposta,
constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo
por eventos futuros, incertos e excepcionais.

A legislacdo ordinaria traz positivado o entendimento na Lei n° 14.133/21,
nos seguintes termos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, as prerrogativas
de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

()

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as
clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucéo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualguer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato. (Grifo
Nosso)

Observa-se que o legislador além de determinar as regras de contracdo com a
Administracdo Publica, previu a possibilidade de restabelecer os valores pactuados no ato
do certame licitatorio ou na lavratura do contrato, por meio da manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro rompido.

Esta manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos ajustes
administrativos é realizada pelos seguintes institutos: reajuste, repactuacdo e do
reequilibrio ou revisdo contratual. Cabe aqui tecer uma breve distin¢do entre ambos:

e Reajuste por indice — € uma espeécie de reajuste nos contratos de servigo
continuado sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, consiste na aplicacdo de indice de
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correcdo monetaria estabelecido no contrato, que retratara a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais. Deve ser entendido como
uma atualizacdo monetéria, € um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias
ocorrida no periodo.

e Repactuagao — compreende o calculo feito a partir da variagdo analitica
de cada um dos custos do contrato e é autorizada exclusivamente para 0s contratos
continuados com utilizacéo de méo de obra exclusiva. Geralmente é provocada se houver
acordos, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho nos casos em que tais ocorréncias
provoquem variacOes destes custos.

e Revisdo - (Reequilibrio econdmico-financeiro) — ocorre numa
eventualidade e s6 deve ser concedido quando for decorrente de fato superveniente,
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, alheio a vontade das
partes e que provoque grande desequilibrio ao contrato, conforme nos orienta o art. 124,
inciso I, alinea “d”, da nova Lei de LicitacOes.

A revisdo tem como fim manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado, como para
reduzir a quantia que a Administracdo Publica estara obrigada a adimplir, ndo tendo,
portanto, qualquer vinculagdo com o aumento dos valores originariamente contratados.

Todavia, para que a possibilidade de revisdo ndo se tornasse um expediente
fraudulento onde licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentassem
propostas extremamente baixas e quando vencessem requeressem a revisdo, a Lei de
LicitacGes estabelece que essa s6 ocorrera se acontecer algum dos fatos narrados na alinea
“d”, do dispositivo acima citado, quais sejam: caso de forga maior; caso fortuito ou fato
do principe; ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Assim, é possivel a revisdo contratual aumentando os valores, bem como
reequilibrando os precos, desde que haja uma forga maior ou algo que impeca a execucao
do contrato, vejamos:

Recomposi¢do do equilibrio contratual em razéo de valorizagéo
cambial. Representacéo apresentada ao TCU apontou possivel
irregularidade no ambito da Secretaria de Estado de Saude do
Acre (SESACRE), consistente no "reajuste” irregular da Ata do
Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 163/2008, que
tinha por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para
atender as unidades hospitalares da capital e demais unidades
administrativas daquela secretaria. Apds destacar que este
Tribunal jé decidiu, conforme Acdrdéo n° 1.595/2006- Plenério,
no sentido de que "é aplicavel a teoria da imprevisdo e a
possibilidade de recomposi¢do do equilibrio contratual em
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razdo de valorizacdo cambial”, ndo constatou o relator, na
situacdo concreta, eventual desequilibrio contratual em razéo
de valorizacdo cambial que justificasse o realinhamento
efetuado de 25% para os produtos constantes do Lote IV. Frisou
tratar-se o presente caso de "revisdo" ou "realinhamento” de
precos, em que a modificacdo decorre de alteracéo
extraordinaria nos pregos, desvinculada de circunstancias
meramente inflacionarias. Considerando, no entanto, a baixa
materialidade do débito apurado em contraposigdo aos custos
que envolveriam a adocd@o de procedimentos adicionais para
buscar o ressarcimento do dano, e considerando, ainda, o
principio da economicidade, deliberou o Plenario, acolhendo
proposicdo do relator, no sentido do arquivamento dos autos,
sem prejuizo de determinagao a SESACRE para que na anélise
de pedidos de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
de contratos custeados com recursos publicos federais,
fundamentados na ocorréncia de fatos econémicos imprevisiveis
(alea extraordinaria), observe se estdo presentes 0s
pressupostos da concessdo do direito previsto no art. 65, I1, "d",
da Lei n° 8.666/93, quais sejam: a) elevacdo dos encargos do
particular; b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da
ata de reqistro de precos; ¢) vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d)
imprevisibilidade do Evento. Acdrddo n°026.754/2009-8, rel.
Min. Benjamin Zymler, 20.01.2010.

Nos termos do Acérddo do TCU acima citado, aplicado também a nova Lei
de LicitacGes e Contratos, para se ter o direito a recomposicéo de equilibrio econémico-
financeiro, devem estar presentes 0s seguintes pressupostos: a) elevacdo dos encargos do
particular; b) ocorréncia de evento posterior & apresentacdo da proposta; c) vinculo de

casualidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d)

imprevisibilidade de ocorréncia do evento, ou previsivel, porém de consequéncias

incalculaveis.

Salienta-se, ainda que a mera variacdo de precos de mercado ndo é motivo
para reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme preceitua o Tribunal de

Contas da Unido - TCU:

A mera variacdo de precos de mercado ndo é suficiente para
determinar a realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipoteses
previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Diferenca entre 0s pregos contratuais reajustados e os de
mercado €é situacgdo previsivel, ja& que dificilmente os indices
contratuais refletem perfeitamente a evolugdo do mercado.
(Acdrdao 1884/2017 — Plenario). A esse respeito, observo que a
mera variacdo de precos, para mais ou para menos, ndo €
suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca
de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso 1I, alinea ‘d’,
da lei 8.666/1993, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
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alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Acérdéo
3024/2013-Plenéario).

Ressalte-se, que o referido dispositivo ndo menciona nenhum prazo, o que
nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser restabelecido pelas
partes o equilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que o caso se enquadre nos
dispositivos legais.

Este inclusive foi alvo da orientacdo normativa da AGU 22/2009: O
reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra “d” do inc. Il do art. 65, da Lei n°14.133/21.

Todavia, a Administracdo ndo pode considerar encargos ndo previstos para
fins de reequilibrio, sob pena da aplicacdo do art. 337 —H, da Lei Federal n°. 14.133/21,
razdo pela qual, devera ser considerada apenas a majoracdo de encargos referentes na
planilha apresentada.

De acordo com a Revista "Licitagdes e Contratos” - Orientacbes e
Jurisprudéncia TCU, 40 ed., p. 812, "o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
sera concedido quando for necessario restabelecer a relacdo econémica que as partes
pactuaram inicialmente”. Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato, a Administracao tem que verificar ainda:

1. Os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com
a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de reequilibrio;

2. Encaminhar a Administracdo Pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro, devendo o contratado demonstrar quais os itens da Planilha de custos estéo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

3. Comprovar a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém, de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificacbes do contrato para mais ou para
menos.

Desta feita, a justificativa e as provas apresentada pela contratada tornam-se
fato predominante para a autorizacdo do realinhamento de precos visando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A contratada deve trazer justificativas suficientes para demonstrar o fator de
desequilibrio. Destaca-se, que comparar as atuais notas fiscais com aquelas da época da
apresentacdo da proposta contribuem para demonstrar 0 aumento dos precos, mas isso
n&o basta para garantir o direito ao reequilibrio. E inclusive, o entendimento do TCU:

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes
por si s@s, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legais

para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos
imprevisiveis ou  previsiveis, mas de consequéncias
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incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo ou,
ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe),
que deve estar demonstrada por meio da quantificacdo dos
efeitos que extrapolaram as condi¢Ges normais de execucao e
prejudicaram o equilibrio global do contrato. Acérdao:
7249/2016 — Segunda Camara. Data da sessdo: 14/06/2016.
Relator: Ana Arraes.
Para demonstrar uma situacao de desequilibrio é necessario que o fornecedor
recorra também as noticias na midia, aos pareceres de especialistas no setor impactado e
qualquer outro documento ou fonte que permita comparar a situacdo habitual com a

excepcional.

Analisando o pedido da Contratada, observa-se que ndo é suficiente para
demostrar a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém, de consequéncias
incalculaveis, que justifiqgue modificacbes do contrato, uma vez que a mesma apenas
argumenta que o reequilibrio pleiteado é em razdo de “aumentos praticados pelas
distribuidoras e sindicatos ”.

Quantos aos documentos destinados a provar o alegado além de copias de
notas fiscais a empresa apresenta recortes de noticias referentes ao ano de 2022, 0s quais
ndo devem ser consideradas adequadas para analise e concessao do reequilibrio pleiteado.

Ademais, a revisao de pregos deve ser antecedida de manifestacdo do setor
técnico responsavel pelo contrato, mediante analise circunstanciada do pleito e das
planilhas de custos apresentadas pela empresa contratada, de modo a comprovar-se que
as justificativas apresentadas procedem e que a nova composi¢do dos pregos esta em
conformidade com os de mercado e, ainda, que estes continuam vantajosos para a
Administragéo.

Desta forma, O reequilibrio econémico-financeiro que visa a majoracéo de
precos deve ter por base o pleito da empresa contratada, devendo a Administracao
verificar, item por item a compatibilidade e a veracidade da informacdo apresentada.
Assim, ndo pode e ndo deve a Administracdo Pdblica conceder reequilibrio confiando,
apenas, nos dados apresentados pela contratada.

Torna-se, salutar salientar, que a possibilidade de revisdo contratual ndo
afasta o dever de observancia ao Principio da Legalidade, da Moralidade e da Eficiéncia,
sobretudo no que se refere a aplicacdo eficiente dos recursos publicos, Nesta senda, é
imprescindivel a verificacdo dos célculos apresentados pela contratada pelo setor
competente para corroborar com o justo percentual de revisao a ser aplicado sobre o preco
contratado.

Destaca-se, que a verificacdo e conferéncia de célculo e valores nédo
competem a SEJUR, mas ao setor técnico competente da Administracao, pois ndo cabe a
Assessoria Juridica emitir manifestacdo conclusiva sobre temas ndo juridicos, tais como:
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0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes.

A comprovacdo da existéncia do fato que comprova o desequilibrio é de
incumbéncia do interessado. Mas é competéncia exclusiva da Administracdo, através do
setor técnico, proceder a analise devida das planilhas reequilibradas que foram
apresentadas, em conformidade com o disposto pelas normas vigentes, a fim de verificar
se 0s valores informados pela empresa encontram-se em conformidade com o estipulado
pelos normativos envolvidos. Por isso, € imprescindivel que a Administracdo antes de
conceder o reequilibrio, confirme se os valores indicados nas planilhas e os prazos para o
inicio de suas vigéncias estdo corretos.

Neste sentido, cabe alertar ao Setor competente para fazer a analise da
viabilidade de revisao de precos do contrato supracitado, que a analise apenas das notas
apresentadas pela contratada ndo é o suficiente para provar o desequilibrio
econdmico/financeiro do contrato. Recomenda-se que seja utilizado, a exemplo, a
pesquisa em Banco de Precos, possiveis fornecedores ou quaisquer outros meios legais,
na intencao de confrontar os precos apresentados pela empresa, bem como para indicar
0s percentuais recomendados de acordo com o0s precos de mercado.

No tocante a andlise apresentada pela Setor Competente, cabe alertar que as
noticias apresentadas ndo devem ser consideradas para a concessdao do reequilibrio
pleiteado, pelo que recomendamos inclusive que a empresa reformule o seu pedido
anexando provas atualizadas do alegado.

Outro ponto a ser observado pela Setor Competente pela analise dos calculos
¢ 0 percentual solicitado pela empresa gue é o correspondente a 6,29% e ndo a 6,30%,
conforme informado no Memorando 2 - 24.059/2024.

Ante 0 exposto, a legalidade do direito a restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos ndo carece de discussdo tendo em vista sua previsdo na Lei
Maior, bem como na Lei de LicitacGes e Contratos, 0 que precisa ser considerado para
sua concessdo sdo 0s pressupostos elencados no art. 124, inciso II, “d”, da Lei n°.
14.133/21 (citados acima).

No que diz respeito a dotagdo orgamentéria, ha indicacdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para arcar com as despesas
decorrentes da pretensa revisdo de valores visando o visando o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Referente a demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista, insta evidenciar
que o objetivo da exigéncia tanto para pessoa natural ou juridica quando contratada pelo
poder publico € averiguar o devido cumprimento das obrigacdes fiscais e trabalhistas
perante os entes da federacdo, compreendendo a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
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Municipios, como também perante a Justica do Trabalho. Desta feita, é recomendavel que
sejam substituidas as certiddes que por ventura estiverem vencidas quando da celebracdo
do termo aditivo.

Quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua elaboracédo
ocorreu em consonancia com a legislagcdo pertinente, cabendo apenas alertar o setor
competente para:

e A revisdo da Clausula da Fundamentacdo para substituir pela constante na
nova lei de licitacdes e contratos, tendo em vista que foi a lei que embasou a contratacao.
Recomenda-se a sequinte fundamentacdo:

Este Termo Aditivo tem por fundamento o permissivo constante no Art. 124,
Inciso 11, alinea “d”, da Lei n°. 14.133/21 e suas alteracGes posteriores.

e A necessidade de averiguacdo junto ao setor competente pela analise dos
calculos, para esclarecer, apds a apreciacdo das recomendacdes constantes neste Parecer
Juridico, bem como da reformulacdo do pedido da empresa, com a juntada de provas
atualizadas, para definir se o percentual considerado sera o correspondente a 6,29%
(requisitado pela Contratada) ou o correspondente a 6,30% (apontado pelo Setor de

Suprimentos).

e A obrigacdo de publicacdo do extrato na imprensa oficial, visto ser
condicdo indispensavel para sua eficécia.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto a possibilidade juridica do pedido de reequilibrio
econémico-financeiro visando restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos da contratada e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo do fornecimento, estda SEJUR ndo vislumbra oObice tendo em vista sua
previsdo na Lei Maior, bem como na Lei de Licitagdes e Contratos, desde que observadas
as recomendacBes acima e cumpridas as demais formalidades legais relativas e
imprescindiveis a eficacia do ato, a saber:

e Recomenda-se que a empresa contratada reformule seu pedido
considerando para fundamentacdo o previsto na Lei n° 14.133/21, tendo em vista ser a
lei que embasou a contratacdo, de modo a deixar claro e evidente nos autos o fator de
desequilibrio, de acordo com 0s pressupostos elencados no art. 124, inciso II, “d”, da Lei
n°. 14.133/21, bem como as provas apresentadas objetivando provar o alegado, devem ser
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atualizadas, para assim possibilitar a analise dos fatos e dos reais custos pelos setores
competentes;

e Em que pese ndo ser dessa alcada juridica a avaliacdo do percentual de
revisdo proposto pela Contratada, recomenda-se uma manifestacdo técnica conclusiva do
setor competente, com andlise criteriosa e precisa dos precos ofertados e coletados,
indicando inclusive o método utilizado, levando em consideracdo ndo apenas os calculos
e as provas apresentadas pela empresa, tendo em vista as datas das mesmas, visando
corroborar com 0 percentual justo de revisdo a ser aplicado sobre 0 preco contratado,
como forma de manter o equilibrio econdmico-financeiro entre as partes.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econémico-financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questdes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a
discricionariedade do Administrador Pablico.

No entanto, € nosso dever salientar que as observacgdes feitas ao longo deste
parecer sdo em prol da seguranca da propria autoridade competente a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos 0s autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 25 de setembro de 2024.
VAN ESSA Assinado de forma

WATRAS Sisli\ltnglS)/f\)rWATRAS
REBELO

REBELO s
VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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