O

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

A FAVOR DO POVO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissio de Licitagdo.

OBJETO: Minuta de contrato de locagdo de imével para funcionamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Dom Eliseu-PA.

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
DOM ELISEU-PA. INTELIGENCIA DO ART. 24, X DA
LEI N¢ 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE E

1. RELATORIO

de dispensa de licitaco,
instalacbes da Secretaria |

Tal ce
030201, com dispensa d& 1
8.666/93. |

orre por intermédio %o
nos termos dos arti

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizacdo
da dispensa de licitagdo para a contratagao do objeto supramencionado.

No caso em tela, entende-se que o vinculo que se pretender firmar, com
as estipulagdes de obrigagdes reciprocas, devera efetivar-se por intermédio de contrato
administrativo, sendo aquele formado entre a Administragdo e particular, regulado pelo
Direito Publico tendo no objeto alguma finalidade que traduza o interesse Piiblico.

Portanto, tem-se que tal contrato administrativo devera ser formado
mediante processo licitatério, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal em
seu art. 37 e a Lei Federal n? 8.666/93,
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A licitagdo nos contratos demonstra-se como regra no ordenamento
juridico, porém, a Lei de Licitagbes apresenta situacdes excepcionais onde podera haver
a dispensa de licitagdo nas contratacoes realizadas pela Administracio.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebragdo direta de
contrato entre a Administracfio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei
de Licitagdes supramencionada.

Nas Li¢cbes de Margal Justen Filho! acerca dos fundamentos ensejadores
da dispensa da licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (..). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios @ licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

Entende-se iond ido o Poder Publico pretender
necessidades publicas, o
o e contratar de forma direta,

administrador poderd dis
ex vido art. 24,V da Le

Art. 24, E

B

W

()

P

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;.

A locagdo do referido imével visa suprir as necessidades basicas do
municfpio de Dom Eliseu, atendendo 4 demanda do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
com fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/93, em obediéncia ao Principio da
Continuidade do Servigo Pidblico que, por sua vez, autoriza a contratacdo supracitada,
dentro das exigéncias legais.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de prévia analise
de mercado, cujo preco, que é de R$19.800,00 (Dezenove Mil e Oitocentos Reais),

JUSTEN, Filho, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2000.
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encontra-se compativel com o do mercado, conforme documentos colacio S ao
presente parecer.

Também no referente ao presente tema temos que o contrato de
locagdo em que o Poder Pablico seja locatdrio encontra-se previsto no art. 62, § 391 da
Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da
referida lei e demais normas gerais. Alids, também serdo aplicadas as regras de Direito
Privado, previstas na legislaciio sobre locagdo para fins néo residenciais, isto é a Lei ne.
8.245/91 alterada pela Lei n®. 12.112/2009.

Nota-se, entdo, que os contratos de locagdo, em que a Administracio
Pablica figure como locatéria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como
um contrato da administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que
nestes casos, as normas de Direi icadas subsidiariamente.

Na mesma lin, fnio Lucas Rocha Furtado sobre os
a, Sendo vejamos:

lic?‘%ﬁrmar contratos regidos
i lico e contratos nos
e fato, ndo importa o
0 privado, contrato semi-
¢do privada. Haja vista a
0, sempre assumir posi¢io
forca do disposto no art. 59 da
Lei n® 8.666/ di-lo unilateralmente, fiscalizar
sua execucdo dministrativas ao contratado,
observados, sempre, os limites legais, e de se concluir que as potestades
que caracterizam os contratos administrativos estario sempre
presentes em todos os contratos firmados pelas pessoas de Direito
Piblico”.

ministrativo
ol

ontratante,.€m qu:

N&o obstante ao exposto é o entendimento do Egrégio TCE - MS sobre a
possibilidade de dispensa de licitacdo, in verbis:

CONTRATACAO PUBLICA. LOCACAO DE UM IMOVEL E PARTE DE
OUTROAO LADO. PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO.
FORMALIZAGAO CONTRATUAL. REGULARIDADE.

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico guanto o
= g S LR35 ‘ - kg .; > s - . i =AT2E o~ s > " LR X 4 L3S - -
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im, por meio da documentacic ntada, que os requisito

legais _vigentes foram devidamente cumpridos guanto 3
larida a téria relativa ao procedimento de Dis ensa de

~

Lo, e tambem quanto a formalizacio do

Camp Grande/MS, 30 de maio de 2017.Cons. MARISA
SERRANORELATORA  (TCE/MS TCE-MS - PROCEDIMENTO
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE ADMINISTRATIVO : 63212016 MS
1.673.747)

Diante da andlise dos autos, no documento de abertura do processo de
dispensa, encontra-se inclusa a justificativa para a contratacdo pretendida, qual seja,
locagdo de imével para abrigar as instalagbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Dom Eliseu/PA, para atender o interesse Piblico e a finalidade supramencionada no
objeto. Encontra-se também ar s £aju ativa de preco.

Portanto, qu
contratacdo, por intermédig da Juridica, ndo é vislumbrada

Por fi i i : ‘ preenchidos os requisitos

Diante do e me : ria Juridica Municipal pela
legalidade da abertura do referic : i sa de licitacdo.

E o parecer. s.m.,.

Dom Eliseu-PA, 05 de fevereiro de 2020.
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